
Uchwala Nr V/56/2013
z dnla 19 lutego 2013 roku

skladu orzekającego Regionalnej Izby obrachunkoweJ w ł.odzi
w sptawie oPinii dotycząceJ możliwości Śfinansowania defic}rtu budżetowego

otaz prawidlowości planowanej kwoty dlugu Gminy Świnice warckie

Na podstau.ie art. 230 ust.4 oraz art.216 ust.3 usta\- z dnia 27 sierpnia 2OO9
roku o 1inansach publicznych (Dz-U' nr 157, poz'I24o z póż^' zm') \\ł ̂ *' z art ' 79
ust'2 usta\łY z dr\ia 7 października t992 roku o legionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2oo1 r' Dz.U ' nI 55, poz' 577 z póżn. zm.) skład
olzekający Regionalnej Izby obrachunko\ł,'ej w Łodzi:

1'Małgolzata Michałek
2.Roman Drozdowski
3'wojciech Neq,.ereńczuk

- przeu,'odniczaly

członek
- członek

uchwala' co następuJe:

s1

1. ods!ępuje od .rrYdania opinii o możli\\'ości sfinalrsolł.alria defic)rtu budźetu
Gminy Śu'inice Warckie na 2013 rok, w związku z uchlvaleniem budżetu
na 2013 rok z nad{1/żką dochodóu,' nad uYdatkami w }<['ocie I.662.226 '43 zł.

2. opiniuje pozyt}nvnie pla\ł'idłou.ość planorr,'anej ku.oty dir.rgu Gmrn}. Slvinlce
waJckie, wynikającej z planorł'anych i zaciągniętych zobowiazań oraŹ sposób
sfinansowania spłaty długu, tj' z zachov'.aniem lelacji' o których mo\ł,'a
w art. 169 i 170 usta\\'fr z dnia 30 czen'"'ca 2005 roku o finansach publicunych
w f\\] ' z aTt. 121 ust'8 ustalry z 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wpro{.adzające
ustawę o finansach publicznych oraz \\,alt' 243 usta{.v f dnja 27 sielpnia 2009
Ioku o linansach publiczn1.ch, z zastffeże:rrięrrr zalł'alqrm w uzasadn1en1u.

UZASADNIENIE

Skład olzekajacy sfolmułował opinię zawartą w sentencji niniejszej uchrvałv
biolac pod uu'agę uchwały Radv GminY swinice walckiei

Uchu.ałę Nr XIx/I|' l2oI2 z dr. l ia 28 grudnia 2012 roku $' sprawle
uchwalenia Wieloletniej Prognoz)'_ Fjnanso\ł'ej Gminv Ślrrnice Warckre na lata
2013 2022:
Uch\ł.ałe Nr Xvl l|6l2012 z d'nia 28 grudnia 2012 loku $' spra$ie
uchwalenia budźetu Gminy Swinice WaIckie na 2013 lok.



Rada Gminy Świnice warckie uchwa]l]a budżet Gminy Srł'inice Warckie
z nad*yżka, budżetu, określoną zgodnie z dyspozycja art' 217 ust'1 usta\\:a
o linallsach publicznych, Jako różnj'ca międfy dochodajni ogółem a {Ydatkami
ogólem budżetu. Gmina zaplanowała nadrłyżkę budżetu ]'v \łYsokości 1.662.226,13
z| z przeznaczeniem na spłatę zobo$.iązań kledyto$.o-połczkow]'ch z lat ubie8}ych'

Plognoza k[.oty długu stanowiąca część rvieloletniej plognoąv Iinanso\ł'ej
spolządzona została na okres, na który zaciągnięto oraz planule się zaciągnąc
zoboq''iązania, co jest zgodne z art' 227 ust.2 ustawy po Ilnansach pub1iczn1.ch'

Planowana kwota dlugu na rok 2013 określona została pla\ł'idło\\.o i uwzględnia
stan fobowiązan pozostałych do spłaty na dzień 31 gludnia 2012 roku po$'iększon.".
o planowane do zaciągnięcia w 2013 roku zobowiaaania olaf pomniejszon]'

o planolvaną na 2013 rok spłatę rat zobowiazań z tytulu \ł.cześniej zaciągniętych
kredytów i połczek. Plarlowarla l$.ota długu na koniec 2013 loku, pIzy ż,a|ożeni|
oslągnięcia dochodów i utrzymaniu wydatków na poziomle zał'oź,o'rldn
w prognozie' rtyniesie 3.200'000,00 zł, co stanowi 28,3I7o planorł.anych dochodórł'
ogółem budżetu' Natomiast loczna splata rat zobowiaz.an krcd}to$'o-połczko$Ych
\\Jfaz z rreJeżr.,y|ni od nich odsetkajni (Gmina poleczeń nie udzielała), \Ą'.\,nosić będzie
w loku 2013 - 18'91% plognozo\ł,'anych dochodórł' budźetu ogółem,
po uwzględnieniu 1\,Jłącfeń, o któr]rch mowa l\.art' 169 ust'3 u|p \łyniesie 12,067u
planowanych dochodóu'ogółem budżetu. Re1acja kwoty długu oraz lelacja klł'oty
spłat zadłużenia do dochodórł. budżetu ogółem \Ą. Ioku 2013 nie przekloczy zatem
dopusrczalnego art. 169 i 170 ustaq,y z dnia 30 czerwca 2005 roku o flnansach
publicznych \i zv,/. z art. 121 ust.s ustauy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
\\plowadzające ustalvę o iinansach publiczn1.ch pIogu 60% otaz 1'5ań dochodów
budżetu ogółem' Skład orzekający zwIaca jcdnat u\r\,'agę, że prognozo\\'any
q,'skaźnik spłaty, bez w1.łączeń, o których mowa \\' art' 169 ust'3 ustauY z dnia
30 czenvca 2005 roku o l inansach publicznych, nvnosi dla roku 2013 18,91%.
Zatem w sytuacji, gdyby prognozo\ł'ane plzez Gminę śIodki z UE nie wp\.nę\.bądŹ
olzecfony byłby ich z\ł.Iot, $. Ioku 2013 nastąpiłoby pffekfoczet\ie dopuszcfalnego
poftomu spłaty'

Pr4jmując zatożone w lvieloletniej prognozie finanso\ł.ej Gminy Śrtinice
walckie wielkoŚci dochodó\ł,' i wl.datkórr. budźetu Skład orzekający st\ł'ierdfił,
że planowana k\\.ota długu na koniec 2013 Ioku jest możliwa do spłaty takźe
na gluncie arl' 243 usta\łl/ o finansach pub1icznych, który na mocy art' 121 ust'2

ustalv.v Plzepisy rrprowadzającc ustall.ę o llnalrsach publicznych obolviąz].wać
będzie począrr.szy od roku 2014' zgod'flie z art' 243 usta\rJ o {lnansach publicznych

olgan stano\\.iący nie może bo\ł.iem uchwalić budżetu, którego rea]izac.ja spo\ł,'oduje,

żc '"r. roku budżeto\Ę/m oraz \v kaźdym następnym po Ioku budżetow}.m relacja
łącznej lŚ\'oty plz}padających w danym roku spłat rat kledytó\ł. i pożNczek '.\',faz

z ^ależr.,ylni odsetkarni, rłykupórł' papierórr. wartościow}.ch $'raz z odsetkami



i dyskontem. odse!kelmi od zobowiazań klótkotelminow\.ch oraf potencjalnych k\\'ot
$TnikaJac\'ch z udzie1on]'ch polęczeń i gwalajlcji do planolł'anych dochodó$' ogółem
przekrocfl' średnia an'tmetyczną z obliczonych dla ostatnich tlzech lat lelacji jej
dochodó\! bieżacr'ch po.rł.iększonych o dochody ze sprzedaĘ majątku olaz
pomniejszon\.ch o \rYdatki bieżące do dochodów ogółem budżetu.

Ptzy powyźŚzj.m sklad orzekający wskazuje, źe w latach 2014-2015 relacja
splaty dfugu oscylować będzie w granicach wskaźnika dopuszczalnego, gdyż
obciążenie bud.Źetu spłatą długu w roku 2014 planuje się na poziomle 4'289lo
pfzy n'skaźniku maksymalnym' obllczonym z uwzględnienleń danych
planistycznych na III kwańał 2012 roku, wlmoszącym 4,4|v", zaś ptzy
uwzględnlenlu danych dotyczących prognozowanego wykonania budźetu toku
2oL2, wskaźrrik maksymalny w roku 2o14 w]rniesie 5'42olo. w toku 2015
obciąźenie budźetu splatą zadłużen7a będzie wynosić 6'46yo' natomiast
maksJrmalny wskaźnik splaty wg danych na III kwartał 2oL2 to|łt będzie
wynosił 6'70o10' a wg prognozowanego wJ'konania 2oL2 toktu _ 7,7Lo/o. zaŁein'
ptzyjęta w prognozie możliwość spłaty dlugu w qrysokościach okfeślonych
w latach 2o|4.2ol5, obciążona jest ryzykiem, bowiem spelnienie reguły
wynikającej z atŁ' 243 ustawy o finansach publlcznych wJrmaga pelnej
tealizacjl ptzez GftLinę dochodów bieżących otaz utrzjrmania zakładanego
poziomu wydatków celem ośiągnięcia plalowanych nadwyżek operacyjnych'
jak również osiągnięcia dochodów majątkowych' w tym środkót' z budżetu
Unii Europejskiej oraz dochodów ze sptfedaży majątku, na pozloftie
nie niżŚuym od ustalonego w prognozie. w przypadku uzyskanla

P'ognozowanych wielkośct na niżśzym poziomie' koniecznym będzie
wptowadzenie dodatkowych oszczędności w zakresle q,ydatków budżetu,
żs,laszcza bieżących lub wydłuźenie okresu splaty istniejącego dlugu celem
zmniejszenia wysokości rat kredJńowo-pożyczkow5rch we wskazanych latach
budźetow]rch.

Dokonane w..i\,żej pfzez skład olzekający ustalenia pozt'olił}' \łllazić opinię.l'at<
1{,' sentencji niniejszej uchlvaĘ'

stoso\ł,'nie do art. 230 ust.4 olaz art' 246 ust'3 ustawv o flnarlsach
publicznych niniejsua opinia podlega publikac.ji przez 3ednostkę samorządu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otluymania na zasadach okleś1onych
w usta\ł'ie Z dnia 6 \ł'.ześnia 200l roku o dostępie do infolmacji publicznej (Dz'U' nI
112 '  ooz .  1198  zo óŹn '  zm ' \ '
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