
Uchwała nrY/373/2oI2
Skladu orzekającego RegionalneJ lzby obrachunkowej

z drl.ia 20 grudnia 2012 roku
w sprawie oplnii do projektu uchwaĘ w sprawie uchwalenia wieloletniej

Prc.gn'ozy finansowej Gminy Świnlce Warckie

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 płździernlka 1992 roku o regiona1nych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2oo1 r. Nr 55, poz'577 zpóżn' zm.)
oraz art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U' Nr I57, poz. |24o z póżn. zm,) Skład orzekający Regionalnej |zby
obrachunkowei w Łodzi:

1 . Ma.łgorzata Michałek
2. Roman Drozdowski
3 ' Wojciech Newereńczuk

przewodniczący
członek
członek

uchwa1a, co następuje:

s1

opiniuje pozytywnie projekt uchwa-ły w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Świnice Warckie na lata 2oI3 _ 2022, z istotnyml uwagami
zawańymi w pkt 7 i 8 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Skład orzekający rozpatrzył przedłożony ptzez Wójta Gminy Świnice Warckie
projekt uchwaĘ w sprawie wie1oletniej prognozy finarrsowej (wraz z autopoprawką
z dnt a 28 listopada 2O\2 roku, znak: K8.3O22.2.2.2O72), w tym prognozy Lwoty
długu oraz za)ączonego do uchwaĘ wykazu przedsięwzięĆ, mając na wzg\ędzie
zapewnienie przestrzeganta przepisów ustawy o linansach publicznych dotyczących
uchwalania i wykon}.wanra budżetów w latach następnych' na które zaciągnięto
i planuje się zaciągnać zobowiązania.
Na podstawie przedłożonego projektu uchwa.ły w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Skład orzekający stwierdzrł, co następuje:

1. Wieloletnia prognoza finansowa została opracowaI|a z uwzględnieniem
okresu na jaki  przyjęto w wykazie przedsiewzięć l imity wydatków.
co wypełnia dyspozycję normy zawartej w art. 227 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Natomiast prognoza kwoty długu, stanowiąca
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część wieloletniej pfognozy finansowej, obejmuje okres, na który

zaciągnięto i planuje się zaciągnąć zobowiązania, tj. zgodnie z art. 227

ust.2 ufp.
Wykaz przedsięwzięć ujętych w za1ącznlku do uchwały spelnia wymogi

określone w art. 226 ust.3 i 4 ufp.
WartoŚci przyjęte w projekcie wielo1etniej prognozy flnansowej dla roku

2013 są zgodne z wal1oŚciam1 przyjętymi w projekcre budżetu na rok

2013, w Ęm w szczególnoŚci w zakresie wyniku budżetu i zwiaBanych

z nim kr,łrot przychodów i rozchodów oraz długu Gminy, co wypelnia

zasadę określoną w art. 229 ufp.
Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowzt.żnienia

d1a organu wykonawczego Gminy mieszczą się w granicach upoważnreń

okreś1onych w art. 228 ufp.

Z anaJLtzy prognozowanych dochodów bieżących i wydatków bieżących

w latach 201.3 _ 2021 Gmrna wykazuje d1a każdego roku objetego

prognozą osiągnięcie nadwyżki operacyjnej budżetu, co jest zgodne

z art, 242 .ufp oraz stanowi jeden z elementów oceny możliwoŚci

gminy angaźowania środków własnych na realizację rozpoczęLych

i prognozowanych przedsięwzięć inwestyclnych oraz zdolnoŚci do spłat

zobowiaBań.
Pozrom długu oraz jego spłata w roku 2013, do którego mają zastosowanie

przepisy art. 169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych w zuliązku z art' l27 ust.7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku przepisy wprowadzające ustawę o finansach pub1icznych (Dz'U.

Nr l57, poz' 124I) - został zachowany. Re1acja kwoty długu

do prognozowanych dochodów budżetu nie przekracza dopuszczalnego

progu 60% dochodów ogółem i wynosió będzie 29,o9ak dochodów ogółem

budżetu. Natomiast wskaźnik spłaty rat kredytów i poĘczek

wraz z odsetkami, wykupu papierów wartościowych wraz z odsetkami

r dyskontem oraz potencja1nych spłat kwot wynikajacych z udzielonych

poręczeń nie przekracza 157o prognozowanych w roku 2013 dochodów

ogółem budżetu, a uwzględnrając wyłączenia art. 169 ust'3 ufp r wynosió

będzie 9 ,33ok.
Począwszy od roku 2o14 dopuszczalny poziom spłat zadłużenra Gminy

Świnice Warckie, którego wyznacznikiem zgodnte z art. 243 ustawy

o finansach publicznych jest Średnia arytmetyczna z ob|iczonych

z ostatnich trzech lat reiacji dochodów bieżących powiększonych

o dochody ze sprzedaży majatku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące

do dochodów ogółem budżetu, został określony poprawnie dla każdego

roku objętego prognozą. Łączna lłątota spłat przypadająca w każdym roku

objętym wreloletnią prognozą Iinansową z tytułów okreŚlonych w afi. 243

ustawy, tj. spłaty rat kredytów i poĘczek wraz z należnymi od nich

odsetkami, odsetkami od kredytów krótkoterminowych oraz wTaz
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z potencja1nymi spłatamr kwot wynikających z udzielonych poręczeń
do p1anowanych dochodów ogółem - przy zal.ożeniu osiągnięcia
dochodów na poziomie zakladanym w prognozie oraz utrz5rmanlu
poziomu prognozowanych - nie przektacza w żadnym roku
ustalonego art, 243 ufp wskaźnika spłat. Skład orzekaJący zwraca

Jednak uwagę' że w roku 2013 nadwyżka operacyjna została ustalona
na poziomie o ponad 5oo.ooo'oo zł' w5rższym w stosunku
do planowanej do realizacji w 2OL2 roku, a w roku 2OL4 na pozlomie
o ponad 1.5oo.ooo'oo zł wyższytrr w stosunku do roku 2013'
co wynika' m'in., z ponad 14% wzrostu dochodów bieżących'
założolego na rok 2ot4 w stosunku do wielkości tych dochodów
planowanych na rok 2o13' Ponadto w latach 2oI3-2oI4 założono
do osiągnięcia dochody z tytułu sprzedaży majątku na poziomie
wytloszącym odpowiednio: 775.ooo'oo oraz 31o.ooo,oo zł' Powyższe
przekłada się na ukształtowanie Jednorocznego wskaźnika spłaty.
Natomiast w roku 2o14 relacJa splaty długu oscylować będzle
w granicach wskaźnika dopuszczalnego, bowiem obciążenie budżetu
splatą dlugu planuJe się na poziomie 5,89"/", przy wskaźniku
maks5rmalnym 5,89o/o, Tym samym przyjęta w prognozle możllwość
spłaty długu w wysokościach określonych w roku 2014, celem
spelnlenia reguĘ wynikającej z art. 243 ustawy o finansach
publicznych' wymaga realizacji zalożonych w latach 2oI2-2oI4
wielkoścl nadwyżek operacyjnych i dochodów ze sptzedaży majątku
na pozlomie nie niższym od ustalonego w prognozie. Zatożenie tak
zrracznego wzfostu dochodów bieżących w roku 2014 przekłada slę
również na Prognozowane kwoty dochodów w latach przyszĘch,

a tym samytn na wyliczenie relacji spłaty długu w stosunku
do maksymalnego wskaźnika splaty zadłużenia w tych latach.
w ocenie Składu orzekającego spłata długu w wielkościach
założonych w prognozie w latach 2014-2016 Jest nierealistyczna.
zatem ponowneJ analizy wymagaJą za|ożen7a dotyczące spłat
zadłużenla, celem dokonanla zmlan wieloletniej prognozy finansowej
w sposób zapewniający spełnienie relacji, o której mowa w art. 143
ustawy o finansach publlcznych.
Wleloletnla prognoza finansowa zawiera podane w sposób ogólny
obJaśnienia w zakresie przyjętych w nleJ wańości. Natomiast

nie za,glieta uzasadnienla dla opisanych w pkt 7 wielkości'
w szczególności dotyczących wzrostu dochodów bieżących
na poziomie za|ożolyrrr począwszy od roku 2oL4, Ptzy powyższym

zwtaca się uwagę na dyspozycję art. 226 ust.1 pkt 7 ustawy

o finansach publlcznych, w myśl któreJ wleloletnia prognoza

finansowa powinna być realistyczna i określaó dla każdego roku

objętego prognozą obJaśnienla przyjętych w nieJ wartoścl.



PodejmuJąc uchwałę w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Rada

Gminy winna być przekonana, że projekcja wartości dochodów
l wydatków na lata objęte prognozą Jest realistyczna i uwzględnia
specylikę i uwarunkowania wewnętrzne gmlny. Mając na wzg|ędzie

ustawowy wynóg co do treści uchwaĘ w sprawie wieloletniej
ptognozy, Skład orzekający wskazuje na potrzebę dokonania
niezbędnych zmian w zakresie wże: założonycll wartości,
ewentualnie uzupełnienie uchwały o objaśnienia tych wańości.

Dokonane wyil,ej przez Skład orzekający usta1enia pozlvo1iły wyrazić opinię
jak w sentencji nintejszej uchwały'

Stosownie do art. 230 ust'3 w vłł. z a.rt. 246 usŁ.2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia pod1ega publikacji przez .jednostkę samorządu

terytoria1nego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach określonych
w ustawie z dnia 6 września 2001 roku o dostępie do informacjr pub1icznej (Dz'U'

Nr 1 12' poz'  \\98 z póżn. zm.).

Przewodniczący
Składu


