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Uchwala Nr V/342/2013 "“‘{;’ 27 12 /013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunko%ej ,,3‘,‘17'_& RO S ;f/ ,
z dnia 19 grudnia 2013 roku fﬁ;ii’.?;_;;_ﬁ_»._;_ L

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Swinice Warckie

Na podstawie art.13 pkt.12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

- izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz.U. 2z 2013 r., poz 885 z pézn. zm.] Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi;

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Malgorzata Michatek ~ cztonek
3. Pawel Dobrzynski - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnle projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2014 — 2023, z uwagami zawartymi
w pkt 5-7 uzagadnienia.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedloéony przez Wéjta Gminy Swinice Warckie
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty
dhugu oraz zalaczonego do uchwaly wykazu przedsiewzies, majac na wzgledzie
zapewnienie przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto
1 planuje sie zaciagnaé¢ zohowiazania.

Na podstawie przedloZonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje: ,

1. wicloletnia prognoza finansowa oraz prognoza kwoty dlugu zostala

opracowana na lata 2014 - 2023 i ohejmuje caly okres splaty

zaciagnictych w latach poprzednich i planowanych do zaciggniecia

zobowiazan. Zatozone w wieloletniej prognozie przedsicwziecia obejmuja

limity wydatkéw do roku 2014. Okres objety wieloletnia prognoza Jjest
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zatem zgodny z dyspozycjg normy art. 227 ust.l ufp, ktora stanowi,
ze wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzy kolejne lata, Okres prognozowania zgodny jest takze
z art. 227 ust.2 ufp., w mysl kiérego prognoza kwoty diugu obejmuje
okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnaé zobowiazania,

- Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zalgczniku do uchwaly spelnia wymogi

okreslone w art. 226 ust.31 4 ufp,

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowe] dla roku
2014 sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie budzetu na rok
2014, w tym w szczegdlnodci w zakresie wyniku budzety i zwigzanych
z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz diugu Gminy, co wypelnia
zasadg okreslong w art. 229 ufp.

Zawarte w projekcie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia dla
organu wykonawczego Gminy mieszczg sig w granicach upowaznien
okreslonych w art. 228 ufp.

Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkéow biezgcych
wynika, ze w latach 2014 - 2023, objetych WPF, Gmina wykazuje dla
kazdego roku objetego prognoza osiagniecie nadwyzki operacyjnej
budzelu, co jest zgodne z art, 242 ufp oraz stanowi jeden z elementow
oceny mozliwosci gminy angazowania $rodkéw wiltasnych na realizacjg
rozpoczgtych i prognozowanych przedsiewzieé inwestycyjnych oraz
zdolnosci do splat zobowiazan. Przy powyzszym nalezy wskazad,
Zze w roku 2014 =zalozono dochody biezgce w wysokosgci
10.015.462,60 zi, a w roku 2015 w wysokoéci 11.000.000,00 zi,
Powyiszy wzrost dochodéw biezacych na poziomie 109,83%
nie znajduje uzasadnienia w objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy finansowej. Z tredcl objadniefi wynika, Ze wysokosé
dochodéw w roku 2015 zostala dostosowana do przewidywanego
wykonania roku 2013 oraz lat ubieglych. W objaénieniach wskazano,
ze dochody roku 2011 wyniosly 10,794.102,60 zl, a kwota dochodéw
planowanych na koniec III kwartalu 2013 roku wynosila
11.599.085,73 zl, natomiast przytoczone wartosci dotyczyly
dochoddéw ogélem, gdyz dochody biezuce we wskazanych okresach
wynosity odpowiednio: 10.367.161,60 zt oraz 10.810.544,28 zl.
Ponadto wysokoéé¢ dochodéw biezacych oraz wydatkéw blezacych
powinna zostaé skalkulowana w odniesieniu do roku bezpoérednio
poprzedzajacego rok bazowy, tj. w roku 2015 w odniesienin do roku
2014, przy czym zardwno dochody, jak wydatki biezace w roku 2014
zostaly oszacowane na peziomie znacznie nigszym niz w roku 2013.
Natomiast wydatki biezace w roku 2015 skalkulowano w odniesieniu
do wydatkéw biezacych roku 2014, a dochody biezace w odniesieniu
do wartosci z lat wczeéniejszych, co spowodowalo, #e wysokodé
nadwyzkl operacyjnej w roku 2014 zostala oszacowana na poziomie
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724.678,00 zl, a w roku 2015 na poziomie 1.440.000,00 zl. Powyzsze
wymaga dokonania uzasadnienia wzrostu dochodéw biezacych
o okolo 10% w roku 2015 w stosunku do zalozerd roku 2014 badz
dokonania ponownego ustalenia wartodcli w zakresie dochodéw oraz
wydatkéw biezacych poczawszy od roku 2015, a w konsekwencji
ponownego przeliczenia wartodci dopuszczalnych wskaznikéw splaty
diugu.

Kwota diugu Gminy Swinice Warckie na koniec 2014 roku wynosié bedzie
3.400.000,00 zt. Laczna kwota splat przypadsjaca w kazdym roku
objetym wieloletnig prognoza finansows z tytulow okreslonych w art, 243
ustawy, tj. splaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami, odsetkami od kredytéw kréotkoterminowych oraz potencjalnych
splatach kwot wynikajacych z udziclonych poreczern do plancwanych
dochodéw ogélem, przy zalozeniu osiagniecia dochodéw na poziomie
zakladanym w prognozie oraz utrzymaniu poziomu prognozowanych
w latach objetych prognozs wydatkéw, nie przekracza w Zadnym
roku ustalonego art. 243 ufp poziomu splat. Zwrdeié jednak nalezy
uwage, ze w latach 2014 - 2015 poziom obcigzenia budzetow splatg
dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaZnika dopuszczalnego,
Ponadto w roku 2016 wskaznik splaty zadluzenia do dochodéw
ogdtem budzetu w stosunku do wskaznika maksymalnego ksztaltowal
sl¢ bedzie nastepujaco: 6,61%/8,60%, przy czym wartogé 8,60%
zostala ustalona przy uwzglednieniu wskaZnika Jednorocznego dla
roku 2015, wyliczonego wg wyze] opisanych zalozefi w zakresle
dochodéw oraz wydatkéw biezacych. Zatem mozliwosé splaty diugu
wymaga przeszacowania wartosci w zakresie dochoddéw oraz
wydatkéw biezacych oraz dokonania ponownego przeliczenia
wskaZnikéw splaty zadiuzenia do dochodéw ogétem budzetu oraz
dopuszezalnych wskaZnikéw splaty dlugu, a w przypadku gdyby
nie zostala zachowana realizacja z art, 243 ustawy o finansach
publicznych konlecznym stanie si¢ dokonanie korekty wielkosei
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej.

Stosownie do art. 226 ust.l pkt 7 ustawy o finansach publicznych
wieloletnia prognoza finansowa powinna byé realistyczna i okreslad
dla kazdego roku ohjetego prognoza objasnienia przyjetych wartoéci, przy
czym jak wskazano w pkt 5 uzasadnienia, powyzsze nie zostato spelnione
w zakresie wielkosei dotyczacych dochodéw oraz wydatkéw biezacych
ustalonych dla roku 2015. Ponadto w wieloletniej prognozie finansowej,
w poz. 10 ,przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej”, wykazano
dla roku 2016 kwote 645.000,00 zl, natomiast w poz. 10,1 ,w tym splaty
kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych”, wykazano kwote
600,000,00 zt, przy czym z analizy prognozy wynika, Ze cala kwota
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nadwyzki zostanie przeznaczona na splatg zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych.

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazié opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust.3 w zwigzku z art. 246 ust.2 ustawy o finansach
publicznych ninigjsza opinia podlega publikacfi przez jednostke samorzqdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrzesdnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyraZonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.l ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shuzy odwolanie do pelnego skiadu
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy

Skiadu Opzekajpcego
Romah érnzdc;ﬁs/(i



