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Numer i data upowaznienia: 7 dnia 2 marca 2015 roku

Uwaga!
Protokét niniejszy podlega udostepnieniu na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.1198),
z ograniczeniami wynikajgcymi z art.5 tej ustawy.
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l. INFORMACJE WSTEPNE

DANE O JEDNOSTCE

Gmina Swinice Warckie potozona jest w pétnocno-zachodniej cze$ci Wojewddztwa
tédzkiego, w makroregionie Pradoliny Warszawsko - Berlinskiej i Niziny
Wielkopolskiej, w widtach rzeki Warty i jej prawego doptywu - Neru. Graniczy ona od
pétnocy z gminami Dabie i Grabdw, od zachodu z gming Uniejow, od potudnia z
gming Wartkowice oraz od wschodu z gming teczyca.

Wiodacg gatezig produkcji gminy jest rolnictwo, ktére rozwija sie na bazie
gospodarstw indywidualnych. Wynika to z charakteru zagospodarowania terenu
gminy i uwarunkowania. Produkcja rolna jest wielokierunkowa, obok typowych
upraw roslinnych i chowu zwierzat wystepujg liczne obszary warzywniczo -
sadownicze. Stopien lesistosci gminy wynosi 7% i obejmuje zaréwno lasy
panstwowe jak i nalezace do prywatnych witascicieli.

Gming przecina linia kolejowa Gdynia - Katowice. W miejscowosci Kraski (1 km od
Swinic Warckich) znajduje sie stacja roztadunkowa i pasazerska. Od 2006 roku
przez potudniowo-zachodnig cze$¢ gminy przebiega odcinek autostrady A2 taczacy
Poznan ze Strykowem. Najblizszy wjazd znajduje sie w miejscowosci Domanin
(9 km) oraz Petczyska (16 km).

Potozenie Gminy Swinice Warckie w Powiecie teczyckim:

Warckie

Gmina Swinice Warckie obejmuje obszar 94 kmz2.
Urzad Gminy w Swinicach Warckich miesci sie przy ul. Szkolnej 1.

Weditug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmina Swinice Warckie liczyta
4.002 mieszkancéw (w tym kobiet 2.009, mezczyzn 1.993).

Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2015 roku liczba bezrobotnych na terenie Gminy
Swinice Warckie wynosita 299 osoby (w tym kobiet 127, mezczyzn 172).

Urzad Gminy w Swinicach Warckich jest zarejestrowany w systemie REGON
i posiada nr statystyczny 000549200. Posiada numer identyfikacji podatkowej
NIP 668-12-22-436.

Gmina Swinice Warckie jest zarejestrowana w systemie REGON i posiada
nr statystyczny 311019533. Gmina jest podatnikiem podatku VAT. Gmina posiada
numer identyfikacji podatkowej NIP 775-24-07-015.

Kontrola ma charakter kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i
zamoéwien publicznych.
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PODSTAWOWE WSKAZNIKI FINANSOWE

Wskazniki charakteryzujace sytuacje finansowg Gminy Swinice Warckie w latach
2012-2014, obliczone w oparciu o dane wynikajgce ze sprawozdan finansowych -
Rb-27S -z  wykonania dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb-28S - z wykonania wydatkéw jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego i Rb-Z o stanie
zobowigzan wediug tytutdow dtuznych oraz gwarancji i poreczen przedstawiajg sie

nastepujgco:

2012 rok 2013 rok 2014 rok
Wyszczegdlnienie (zh (zh ()

Dochody wykonane ogétem (Do), w z, 11840 805,57 11789 999,13 11609 853,84
ztego:
Dochody biezace (Db) w zt 10497 570,71 11001 289,43 11326 255,34
Dochody majatkowe (Dm) w zt 1343 234,86 788 709,70 283 598,50
w tym:
dotacje i srodki otrzymane na inwestycje 0,00 773 941,00 283 598,50
dochody ze sprzedazy majatku (Sm) 32135,00 14 768,70 0,00
dochody z tytutu przeksztatcenia prawa 0,00 0,00 0,00
uzytkowania  wieczystego w  prawo
wiasnosci
Dochody wiasne (Dw) w zt 2597 550,68 2 849 145,01 3546 797,92
n’zgf’tki LI i (L) U el 2 11211 530,73 9 623 860,49 11170 369,29
wydatki majatkowe (Wm) w zt 1522 870,57 27 414,00 1305 890,68
Wydatki biezace (Wb) w zt, w tym: 9 688 660,16 9 596 446,49 9864 478,61
wydatki na wynagrodzenia i pochodne (Ww) 4770 449,91 4786 631,34 4797 620,64
Nadwyzka operacyjna — dodatnia warto$¢
wyniku Db — Wb (No) w 4 808 910,55 1404 842,94 1461776,73
\';‘Iaz‘:wyika operacyjna + dochody majatkowe 2152 145,41 2193 552,64 1745 375,23
Suma nadwyzki operacyjne] i dochodow ze 841 045,55 141961164 1461776,73
sprzedazy majatku (No + Sm) w zt
Transfery biezace z budzetu panstwa
(subwencja ogdlna i dotacje biezace) — Tb w 7900 020,03 8152 144,42 7779 457,42
z
Zobowigzania ogétem (Zo) w zt, w tym: 2315917,32 2216 530,79 426 140,26
zobowigzania wymagalne w zt 0,00 0,00 0,00
Odsetid od - zaciagnigtych  kredytow i 259 270,15 162 589,34 109 890,26
pozyczek (O) —w zt
Spiata rat kapitalowych od zaciagnigtych 2 056 647,17 2053 941,45 316 250,00
kredytow i pozyczek (R) - w zt
Ludnos$¢ Gminy (w osobach) 4086 4076 4002
Udziat dochodéw biezacych w dochodach
ogotem (Wa1) w % 88,66 93,31 97,56
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach
ogotem (Wes) w % 6,83 11,92 12,59

13,58 0,28 11,69
Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach
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ogotem (Waa) wo
Obcigzenie wydatkéw biezacych wydatkami
na wynagrodzenia i pochodne (Wss) —w % 49,24 49,88 48,63
Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze
sprzedazy majatku w dochodach ogotem
(Was) —w % 7,10 18,61 15,03
Wskaznik samofinansowania , wyliczony
jako stosunek sumy nadwyzki operacyjnej i
dochodéw majatkowych do  wydatkéw
majatkowych (Wer) (n-krotno$¢) 55,23 5178,42 111,94
WL2 - nadwyzka operacyjna na mieszkarca
(wedtug liczby mieszkancow na dzien 31
grudnia danego roku (z) 197,97 344,66 365,26
Wz _ udziat zobowigzan ogolem w
dochodach ogoétem 19,56 18,80 3,67
Wz, - udziat zobowigzan ogdtem, bez
zobowigzan na  projekty unijne, w
dochodach ogotem 11,02 12,24 3,67
Wz; — obcigzenie dochoddw ogétem obstugg,
zadiuzenia 19,56 18,80 3,67
Wz4— obcigzenie dochodéw ogétem obstuga
zadiuzenia bez zobowigzan na projekty
unijne 11,02 12,24 3,67
Wz — obcigzenie dochodéw biezacych
wydatkami biezacymi i obstugg zadiuzenia 111,89 105,90 89,87
Wz — udziat zobowigzan wymagalnych w
zobowigzaniach ogétem 0 0 0
Dane dotyczace art. 242 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

2012 2012 2013 2013 2014 2014

plan wykonanie plan wykonanie plan wykonanie
Dochody biezace 10901 461,63 10935 850,13 11780 032,95 11686 137,97 11925 843,23 12123 301,07
plus nadwyzka z
lat ubiegtych plus
wolne $rodki
Wydatki biezace 10215 319,30 9688 660,16 10443 132,95 9596 446,49 10 522 005,23 9864 478,61
Wynik 686 142,33 1247 189,97 1336 900,00 2089 691,48 1403 838,00 2258 822,46

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych obliczony dla wykonania
budzetu lat: 2012, 2013,2014 oraz planu! na 2015 rok

— Kwota zaktadanych do sptaty w 2015 roku rat kredytow i pozyczek wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek w stosunku do
zaktadanych w 2015 roku dochoddéw ogétem budzetu Gminy nie przekroczyta
$redniej arytmetycznej (obliczonej z ostatnich trzech lat, tj. 2012, 2013 i 2014
roku) - relacji procentowej  dochodéw  biezacych powiekszonych
o0 dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace do
dochoddéw ogdtem budzetu Gminy.

— Wskaznik zadtuzenia wyliczono wedtug wzoru:
“’R+C-' ) ( _l_ i Db, _ +85m_ -Wh,_, . Db, +Sm,_, -Wh,_, X Db, +Sm, _,~Wb,_, |
D ) 3

\ ’n ‘Dl'l D 2 E|

=2 ==3 7

*

! Pod pojeciem planu nalezy rozumie¢ pierwotna uchwate budzetowa przyjeta na dany rok.
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajg:

— R - planowana na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupdéw papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

— O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w
art.89 ust.1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz spfaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen
i gwarancji,

— D - planowane dochody ogdétem budzetu w danym roku budzetowym,

— Db - dochody biezace,

— Sm - dochody ze sprzedazy majatku,

— Wb - wydatki biezgce,

— n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

— n-1 - rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,

— n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

— n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.

Dane dotyczace art. 243 ustawy o finansach publicznych zawarto w tabeli:

Wykonanie
Lp. | Dane do obliczen o o 2018 2014
(Il kwartaty)
1. | dochody biezace 10 497 570,71 11001 289,43 10 508 565,17 11 326 255,34
2. | dochody ze sprzedazy majatku 32135,00 14 768,70 0,00 0,00
3. | wydatki biezace 9 688 660,16 9 596 446,49 9924 677,17 9864 478,61
4. | dochody ogdtem 11 840 805,57 11789 999,13 10 788 505,17 11609 853,84
5. | wskaznik w ujeciu rocznym [(1+2-3)/4] (w %) 7,10 12,04 541 12,59
6. vé;::rr:]ia wskaznikéw z wiersza nr 5 - prawa strona 8.18 10,58
7. | plan dochodéw na 2015 . 10 867 506,70 10908 818,70
8. zlr;madajqce do sptaty raty pozyczek w 2015 r. wg 585 000,00 585 000,00
9. | odsetki wg planuw 2015 . 120 000,00 120 000,00
10. iloraz zadtuzenia wraz z odsetkami przez dochody 6.48 6.46
ogotem [(8+9)/7] - lewa strona wzoru (w %) ’ ’
11. | sprawdzenie relacji z art. 243 (10<6) 6,48<8,18 6,46<10,58

*wediug Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2015-2027 przyjetej uchwatg Rady Gminy Swinice Warckie nr
11/10/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku).

** wedtug zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2015-2027 przyjetej uchwala Rady Gminy Swinice Warckie nr
IV/24/2015 z dnia 26 lutego 2015 roku).
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Il USTALENIA OGOLNE

1. KIEROWNICTWO JEDNOSTKI

Przewodniczacy Rady Gminy

Przewodniczacym Rady Gminy jest KRZYSZTOF TUTAK wybrany na funkcjg uchwaty
Rady Gminy Swinice Warckie nr 1/1/2014 z dnia 1 grudnia 2014 roku.
W poprzedniej kadencji Rady Gminy Swinice Warckie réwniez sprawowat te funkcje.

Wéjt Gminy i jego zastepca

Woéjtem Gminy Swinice Warckie jest KRZYSZTOF PROCHNIEWICZ wybrany
w wyborach bezposrednich, ktére odbyty sie dnia 30 listopada 2014 roku.
Funkcje te petni od 2006 roku.

Zastepcg Wodjta Gminy byt do dnia 30 listopada 2014 roku TADEUSZ BEDNAREK.
Powotany na stanowisko zarzadzeniem nr 12/2007 Wéjta Gminy Swinice Warckie
z dnia 30 marca 2007 roku, a odwotany ze stanowiska Zarzadzeniem Nr 223/2014
Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Obecnie Wéjt Gminy nie powotat nowego zastepcy.
Skarbnik Gminy

Skarbnikiem Gminy Swinice Warckie jest TERESA ZYDCZAK powotana na stanowisko
uchwatg nr XIV/119/2004 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 23 sierpnia 2004 roku
w sprawie powotania Skarbnika Gminy.

Sekretarz Gminy

Sekretarzem Gminy Swinice Warckie jest MARIOLA ~CZOCHARA powofana
na stanowisko uchwatg Nr XIV/145/2004 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia
28 grudnia 2004 roku w sprawie powotania Sekretarza Gminy.

2. GMINNE JEDNOSTKI ORGANIZACYJNE | PRAWNOORGANIZACYJNE FORMY ICH
DZIALALNOSCI

Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do Statutu Gminy Swinice Warckie przyjetego uchwatg
Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 4 lutego 2003 roku nr IV/28/2003 w Gminie
Swinice Warckie funkcjonuje 8 gminnych jednostek organizacyjnych. Sa to:

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Swinicach Warckich. Filia w Piaskach (instytucja
kultury).

2. Gminny Oérodek Kultury w Swinicach Warckich (instytucja kultury).

3. Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich (jednostka
budzetowa).

4. Gminny Zespdt Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej O$wiaty w Swinicach
Warckich (jednostka budzetowa).

5. Gimnazjum im. $w. Faustyny w Swinicach Warckich (jednostka budzetowa)

6. Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Swinicach Warckich (jednostka
budzetowa).

7. Szkota Podstawowa w Piaskach (jednostka budzetowa).

8. Przedszkole Gminne w Swinicach Warckich (jednostka budzetowa).
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W 2012 roku uchwata nr XI/79/2012 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 17 maja
2012 roku utworzono Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Swinicach Warckich
(jednostka budzetowa).

W sktad Zespotu od dnia 1 wrzesnia 2012 roku weszty:
1) Przedszkole Gminne w Swinicach Warckich,
2) Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Swinicach Warckich.

Z dniem 31 sierpnia 2013 roku Szkote Podstawowg w Piaskach uchwatg
nr XVI/133/2013 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 6 marca 2013 roku
przeksztatcono w Filie Szkoty Podstawowej im. Marii Konopnickiej w Swinicach
Warckich i tym samym wiaczono w sktad Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Swinicach Warckich.

Z dniem 1 wrzesnia 2014 roku do istniejgcego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
wigczono Gimnazjum im. Sw. Faustyny w Swinicach Warckich - uchwata
nr XXV/211/2014 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 23 czerwca 2014 roku.

Podkreslic nalezy, iz zmiany organizacyjne w zakresie jednostek os$wiatowych
dtugotrwale nie znalazty swego odzwierciedlenia w Statucie Gminy. W dniu 30
marca 2015 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwata nr V/36/2015 przyjeta
Statut Gminy Swinice Warckie. Zatacznikiem nr 3 do wskazanej uchwaty przyjeto
aktualny wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Swinice Warckie.

3. UNORMOWANIA WEWNETRZNE

Statut Gminy

W okresie objetym kontrola Gmina Swinice Warckie dziata w oparciu o statut
ustalony uchwatg nr IV/28/2003 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 4 lutego
2003 roku w sprawie statutu Gminy Swinice Warckie. Uchwatg nr VIII/47/2007 Rady
Gminy Swinice Warckie z dnia 28 czerwca 2007 roku w sprawie zmiany statutu
Gminy Swinice Warckie dodano do statutu zatgcznik nr 4 zawierajacy wykaz
jednostek budzetowych (patrz ustalenia powyzej).

Regulamin organizacyjny urzedu

W dniu 2 kwietnia 2007 roku zarzadzeniem nr 3/2007 Wdjt Gminy Swinice Warckie
nadat regulamin organizacyjny dla Urzedu Gminy. Zatacznikami do wskazanego
zarzadzenia byty:

1. zasady i tryb opracowania i wydawania aktéw prawnych,

2. zasady i tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow
obywateli,

3. tryb wykonywania kontroli wewnetrznej w urzedzie,

4. zasady podpisywania pism wychodzacych z Urzedu Gminy w Swinicach Warckich
i obieg korespondencji,

5. wykaz gminnych jednostek organizacyjnych,

6. schemat organizacyjny Urzedu.

Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy Swinice Warckie byt zmieniany:

1) w dniu 13 grudnia 2007 roku zarzadzeniem nr 8/2007 Wdjta Gminy;

2) w dniu 3 kwietnia 2014 roku zarzadzeniem Wajta Gminy nr 5/2014;

3) wdniu 11 wrzesnia 2014 roku zarzadzeniem Wéjta Gminy nr 10/2014;
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4) w dniu 29 grudnia 2014 roku zarzadzeniem Wadjta Gminy nr 14/2014.

Ustalone zasady gospodarowania mieniem komunalnym

Rada Gminy w Swinicach Warckich nie podjeta uchwaty w przedmiocie zasad

nabywania

zbywania i

obcigzania

nieruchomosci gruntowych oraz ich

wydzierzawienia lub najmu na okres diuzszy niz 3 lata. Rada Gminy kazdorazowo
podejmowata uchwaty w przedmiocie sprzedazy, wydzierzawienia najmu lub nabycia
nieruchomosci.

Instrukcja w sprawie

przeciwdziatania wprowadzaniu

do obrotu

finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet

Instrukcja w powyzszym zakresie zostata wprowadzona w zycie zarzadzeniem
nr 12/2006 Kierownika Urzedu - Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 7 listopada
2006 roku. Do instrukcji zatgczono os$wiadczenia wszystkich pracownikéw urzedu,
ktorzy witasnorecznym podpisem potwierdzili, iz zapoznali sie z trescigq instrukcji

w

sprawie

przeciwdziatania

wprowadzeniu

pochodzacych z nielegalnych

lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu terroryzmu.

Upowaznienia

Zgodnie z aktami

osobowymi

poszczegdolnych pracownikéw zatrudnionych w

Urzedzie Gminy, Wéjt Gminy upowaznit poszczegdlnych pracownikéw do:

Lp.

Imig i nazwisko

0soby upowaznionej

Stanowisko
osoby
upowaznionej

Data
upowaznienia

Zakres upowaznienia

Teresa Zydczak

Skarbnik
Gminy

07.11.2006
07.11.2006
02.04.2007

Zatwierdzanie dokumentéw finansowych.

Sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno rachunkowym.

- Wprowadzenie zmian w wymiarze zobowigzan pienieznych wystepujacych
w ciggu roku na podstawie decyzji i przypisu-odpisu wynikajacych z réznych
tytutéw;

- zaswiadczenia dotyczace spraw finansowych oraz o wysokosci
wynagrodzenia pracownikow;

- wszystkie sprawy zwigzane z dziafalnoscig finansowg Gminy;

- potwierdzanie wtasnorecznosci podpiséw oraz za zgodno$¢ z oryginatem
wyciagow, odpiséw i kserokopii dokumentow;

- upomnienia z zakresu zobowigzan pienigznych z tytutu podatkéw i opfat,
oraz tytuly wykonawcze;

- podpisywanie dokumentéw z zakresu ksiegowosci budzetowej;

- podpisywanie zgtoszen pracownikow do ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych,

podpisywanie raportéw imiennych i deklaracji rozliczeniowych;

- wydawanie decyzji na odroczenie zobowigzan pienieznych do kwoty 200 zt
raz w roku;

- decyzje dotyczace ulg w zobowigzaniach pienigznych wynikajace z ustaw;
- podpisywanie deklaracji rozliczeniowych podatku VAT i podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych;

- podpisywanie faktur VAT;

- podpisywanie zaswiadczen dotyczacych posiadania gospodarstw rolnych,
spraw podatkowych, o dochodowosci oraz o stanie zalegto$ci podatkowych;
- podpisywanie nakazow ptatniczych;

- pozostate dokumenty oraz pisma dotyczace spraw finansowych i egzekucii
naleznosci podatkowych.

Mariola Czochara

Sekretarz
Gminy

07.11.2006
02.04.2007

zatwierdzanie dokumentéw finansowych.

- podpisywanie zlecen wyjazdéw stuzbowych pracownikéw urzedu,
zatwierdzanie pod wzgledem merytorycznym i do wyptaty;

- potwierdzanie wtasnorecznosci podpisow oraz za zgodno$¢ z oryginatem
wyciagow, odpisow i kserokopii dokumentow;

- zaswiadczenia i podwiadczenia urzedowe, w tym z zakresu ochrony
danych osobowych;

- pisma i decyzje w indywidualnych sprawach w zakresie nadzorowanych
stanowisk.

Grzegorz Milczarek

insp. ds.
komunalnych i

02.04.2007

- podpisywanie decyzji 0 warunkach zabudowy;
- podpisywanie wypiséw z planu zagospodarowania przestrzennego.
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gospodarki - podpisywanie o$wiadczen o przeznaczeniu oleju opatowego;
przestrzennej 31.01.2012 - odbieranie i przyjmowanie dostaw oleju opatowego.

4, Leszek Opas insp. ds. 02.04.2007 - podpisywanie upomnien dotyczacych naleznosci za wode i Scieki;
gospodarki - podpisywanie faktur VAT dotyczacych naleznosci za wode i $cieki;
woda, ochrony - podpisywanie decyzji na wycinke drzew i krzewow
Srodowiska i
rolnictwa

5. Dorota Milczarek insp. 02.04.2007 wystawianie i podpisywanie faktur VAT z zakresu czynszow za lokale, grunty
ksiegowosci i specyfikacje
budzetowe;j

6. | Joanna Zydczak insp. 05.03.2010 - Sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym.
ksiegowosci 05.03.2010 - Zatwierdzanie dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i
budzetowej finansowych

7. Emilia Zmudzinska z-ca kierownika | 01.09.2014 Decyzje administracyjne z zakresu:
usc ustawy o aktach stanu cywilnego;

ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych - w zakresie dowodow
osobistych.

8. Maria Walczak Insp. ds. 02.04.2007 - podpisywania formularzy wnioskéw o dowody osobiste;
obrony cywilnej - wydawania za$wiadczen o zameldowaniu i wymeldowaniu.

i wojskowych 23022015 Wydawanie odpiséw aktéw stanu cywilnego i zamieszczanie przypiskow do
aktéw stanu cywilnego

Wszyscy pracownicy posiadajq upowaznienie do sprawdzania pod wzgledem
merytorycznym dowodow ksiegowych w zakresie dziatania swojego stanowiska.

Zgodnie z aktami osobowymi poszczegolnych pracownikéw zatrudnionych w
Urzedzie Gminy, Skarbnik Gminy upowaznit poszczegdlnych pracownikéw do:

Lp. Imig i nazwisko Stanowisko osoby Data Zakres upowaznienia
0soby upowaznionej upowaznionej upowaznienia
1. Dorota Milczarek insp. ksiegowosci 07.11.2006 Zatwierdzanie dokumentéw finansowych
budzetowej 07.11.2006 Sprawdzanie dokumentéw pod wzgledem formalno-rachunkowym

4. UNORMOWANIA W ZAKRESIE KONTROLI WEWNETRZNEJ.

Unormowania w zakresie kontroli wewnetrznej (w tym - finansowej. Osoby
odpowiedzialne.

Zagadnienia z zakresu kontroli zarzadczej zostaty wprowadzone w Urzedzie Gminy
w Swinicach Warckich nastepujacymi zarzadzeniami Wéjta Gminy Swinice Warckie:

- zarzadzeniem z dnia 12 marca 2014 roku w sprawie Regulaminu Kontroli
Zarzadczej w Urzedzie Gminy Swinice Warckie,

- zarzadzeniem z dnia 12 marca 2014 roku w sprawie Strategii zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.

Zagadnienie z zakresu kontroli finansowej zostaty wprowadzone w Urzedzie Gminy
w Swinicach Warckich zarzadzeniem Woéjta Gminy Swinice Warckie nr 5 /2013
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Swinice Warckie, ktérego zatgcznik nr 5 stanowita instrukcja
obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

Zgodnie z § 17 pkt 5 Regulaminu organizacyjnego, prowadzenie kontroli finansowej
w Urzedzie Gminy powierzono Skarbnikowi Gminy.

Wszyscy pracownicy potwierdzili otrzymanie wyzej wymienionych zarzadzen.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy w Swinicach Warckich,
wyodrebniono  podlegty Skarbnikowi Gminy pion finansowy w  skiad,
ktérego wchodzity nastepujace stanowiska do spraw:
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Imie i
Nazwisko

Petniona
funkcja

Wykonywane zadania

Teresa
Zydczak

Skarbnik
Gminy

1. Opracowanie projektu budzetu Gminy, nadzoér nad jego realizacjg i ewentualnymi zmianami

2. Analizy i sprawozdania w zakresie finanséw Gminy, w tym - biezaca kontrola finansowa

3. Ubezpieczenie mienia komunalnego

4. Opiniowanie decyzji majacych skutki finansowe dla Gminy

5. Organizowanie i nadzér nad ksiegowoscia Gminy i ewidencjg majatku

6. Wnioskowanie w zakresie podejmowania dziatar majacych na celu zwigkszenie dochodéw Gminy
7. Nadzor i kontrola przestrzegania obowigzujacych przepisow finansowych w Urzedzie Gminy i jednostkach
podlegtych

8. Kierowanie zespotem podlegtych pracownikéw

9. State doskonalenie wiedzy z dziedziny finanséw i rachunkowosci, zwtaszcza w zakresie aktualizaci
obowigzujacych aktéw prawnych

Dorota
Milczarek

Inspektor ds.
ksiegowosci
budzetowe;j

1. Prowadzenie ksiag inwentarzowych $rodkéw trwatych i wyposazenia, sprawozdawczo$¢ w tym zakresie

2. Prowadzenie ewidencji rozrachunkéw wynikajacych z kont zespotu 2 oraz uzgadniania sald

3. Wystawianie faktur VAT z zakresu czynszow za lokale, grunty i specyfikacje

3. Prowadzenie rejestru wyptat z tytutu czynszow za lokale mieszkalne i uzytkowe

5. Pisanie polecer przelew6w na podstawie zatwierdzonych dowodow do wyptaty

6. Rozliczanie inwentaryzacji okresowych i petnych oraz uzgadnianie z ksiegowoscig syntetyczng i analityczng

7. Ksiggowanie operacji finansowych w dzienniku organu finansowego oraz opresji finansowych w dzienniku
jednostki

8. Prowadzenie ksiag rachunkowych urzedu Gminy

9. Sporzadzanie zestawien i rejestrow

10.Sprawozdawczos$¢ budzetowa i finansowa

11. Prowadzenie rejestru zbiorowego wptat podatkowych

12. Sprawdzanie pod wzgledem formalnym i rachunkowych dowodéw ksiegowych

13. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z podatkiem od towardw i ustug terminowe rozliczanie z urzedem
skarbowym

14. Prowadzenie spraw kasy zapomogowo pozyczkowej

15. Prowadzenie spraw zwigzanych z funduszem $wiadczen socjalnych facznie z obstuga ksiegowa budzetu

Anna
Kowalska

Inspektor ds.
wymiaru
podatkow i
optat
lokalnych

1. Wymiar podatku rolnego, od srodkow transportowych, od nieruchomosci, leSnego i optat lokalnych;

2. Wydawanie decyzji na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej dla producentéw rolnych;

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie prowadzonych spraw;

4. Wydawanie za$wiadczen o stanie majatkowym i dochodowosci;

5. Sprawy ulg podatkowych wynikajacych z ustaw;

6. Prowadzenie spraw dotyczacych umorzen, odroczen, rozktadania na raty nalezno$ci podatkowych.

Ewelina
Rezler

Podinspektor
ds.
ksiegowosci
podatkowe;j

1. Prowadzenie ksiggowos$ci podatkowej w zakresie zobowigzar pienigznych i innych naleznosci
2. Rozliczanie zalegtosci z tytutu podatkéw i optat - upomnienia, kierowanie tytutéw do egzekucji
3. Wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie egzekucji zobowigzan

4. Prowadzenie postepowania egzekucyjnego: ewidencja i aktualizacja tytutéw wykonawczych,
systematyczne rozliczanie zalegto$ci, zabezpieczenia hipoteczne, zaswiadczenia

5. Rozliczanie i kontrola rachunkowa inkasentow

6. Planowanie miesigcznych wplywéw i uzgadnianie ich wysokosci z ksiegowoscia budzetowa,
7. Biezace i rzetelne ksiggowanie obrotéw na kontach podatnikow, rozliczanie nadptat

8. Sprawozdawczo$¢ w zakresie zadan realizowanych na stanowisku

Joanna
Zydczak

Inspektor ds.
ksiggowosci
budzetowej

1. Sporzadzenie listy ptac pracownikéw, zasitkdw chorobowych i opiekuriczych

2. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z wynagrodzeniami pracownikéw w tym kart wynagrodzen i kart
zasitkowych

3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z ubezpieczeniami spotecznymi pracownikéw

4. Rozliczanie i pobieranie zaliczek na podatek dochodowy od wynagrodzer pracownikéw

5. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z PEFRON

6. Prowadzenie ewidencji wyptaconych diet radnych i sottyséw oraz wynagrodzenia inkasentow
7. Rozliczanie rozméw telefonicznych urzedu

8. Wydawanie za$wiadczen w sprawach zatrudnienia i wynagrodzenia pracownikéw

9. Przygotowywanie za$wiadczen o wynagrodzeniach do celéw emerytalno rentowych

10. Prowadzenie ksiag rachunkowych urzedu Gminy

11. Sporzadzanie zestawien i rejestrow

12. Sprawozdawczo$¢ budzetowa i finansowa

Matgorzata
Tomalak

Inspektor ds.

obstugi
kasowej

1. Podejmowanie gotéwki z konta bankowego Gminy

2. Przyjmowanie wptat i odprowadzanie ich na rachunek bankowy

3. Dokonywanie wyptat z tytutu wynagrodzen i innych naleznosci

4. Prowadzenie ewidencji wptywow i wyptat w postaci raportéw kasowych

5. Prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania (ewidencja, wydawanie i rozliczanie)
6. Prowadzenie obstugi kasowej Gminnego Osérodka Pomocy Spotecznej

W § 19 pkt 12 ww. Regulaminu organizacyjnego wskazano, iz Skarbnik nadzoruje
i kontroluje gospodarke finansowgq jednostek organizacyjnych Gminy.

Kontroli zgodnosci wykonywanych faktycznie c;ynnoéci Z zapisami zawartymi
w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy Swinice Warckie oraz zakresami

czynnosci

poddano pracownikéw pionu finansowego. Na prosbe inspektoréw
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o wskazanie faktycznych obowigzkéw wykonywanych na wybranych do proby
stanowiskach, Skarbnik Gminy przedstawit kontrolujacym zakresy obowigzkow
wskazanych pracownikow.

W zakresach czynnosci zostaty ustalone zastepstwa w przypadku nieobecnosci osob

zajmujacych ww. stanowiska pracy.

Kontrola przestrzegania unormowan kontroli wewnetrznej dokonano na podstawie

faktur, ktore wptynety do Urzedu Gminy w dniach od 1 do 19 marca 2014 roku.

Lp.| kz;;)gf A wystDaE\lnt/iaenia Dat:ovtjag/ U1 Data zaptaty Przr?rlew Numer faktury Adresat Faktury Wystawca T\:’Vv?‘?
Dom Ludowy -
1 [146/651/13.02.2014)03.03.2014)03.03.2014[158/654]  K6P10142229/1402/00024 Urzad Energa— ObrotSA | 126,15
Gminy
Gmina Swinice Oswietlenie Uliczne i
0 |147/655}14.02.201403.03.2014| 04.03.2014}162/667 FVK/094/02/14/U Worckie Drogowe <p. 200, | 772879
3. [148/676{01.03.2014]05.03.2014(07.03.2014}174/706 000589/2014 Urzad Gminy [ %€ C‘Tﬁ:tgf Adrze]| 41159 0
Gmina Swinice Schronisko dla
4 1149/682003.03.201406.03.2014{07.03.2014 174/708 104/2014 Warckio Bezdomnych Zwierzat | 1680,00
Domowych ,Przyjaciel”
. Biuro Bezpieczenstwa
5 [150/683(28.02.2014]06.03.2014(07.03.2014}174/706 115/U/2014 Urzad Griny | oo Cerony P Pog. | 49200
6 [151/690/03.03.2014{07.03.201412.03.2014 |189/769) 1402280015356 Urzad Gminy | POLKOMTEL Sp.zo.0 | 329,76
7 [152/738004.03.2014{10.03.2014[11.03.2014|186/756]  K9P11497901/1402/00073 Urzad Gminy Energa-Obrot SA | 4129,39
8 1153/739104.03.2014{10.03.2014[11.03.2014186/756]  K9P11497901/1402/00074 Urzad Gminy Energa-Obrot SA | 4621,34
9 [154/740028.02.201410.03.2014[11.03.2014}186/756 FAJ20/2014 Urzad Gminy | ESO Mariusz Pydyn | 644,52
10/155/741128.02.2014{10.03.2014|11.03.2014 1861756 1560054954 Gmina Swinice - |Tonsmeier Centrum Sp. zly 0o 45
Warckie 0.0.
FV- .
1]156/743128.02.2014111.08.2014/ 12032014 [189/76% o0 50 a0 08/ sEAPI0zial U780 9miny Poczta Polska SA | 3525,35
12]157/650026.02.2014{03.03.2014{04.03 2014 1621667 F/000270/14 Urzad Gminy | AmarAgnieszka o969
Grabowska
13[159/656[27.02.2014)03.03.201404.03.2014 1621667 FI001865/14 Urzad Gminy | PHU PIASTPOL MR 9,84
14[165/677/04.03.2014)05.03.2014/07.03.2014 1741706 30/B/PLA2014 Urzad Gminy | Centrum Nauki Kopernik | 594,00
15[169/681/03.03.2014)06.03.201407.03.2014 1741706 67412014 Urzad Gminy | RSP Swinice Warckie | 48,00
16{170/684{03.03.2014]06.03.2014]07.03.2014}174/706 01/03/2014 Gm\‘;\‘; ri‘g‘;”e INTERIOR Robert Miniak| 250,00
17[171/685{05.03.2014]06.03.2014]07.03.2014}174/706 0007352014 Urzad Gminy Qster Computers 490,00
. Firma Handlowo-
18[172/686/06.03.2014)06.03.2014/07.03.2014 1741706 1227IMAG/14 Urzad Gminy | e papikor | 75349
Gmina Swinice Wojewddzki Zarzad
10[179/737]06.03.2014]10.03.2014]11.03.2014}186/756 97/14/DSPG / Melioraji i Urzadze 6,52
Warckie
Wodnych
20180/742009.03.201411.03.2014(12.03.2014[189/769]  FLZ06166236/003/14 Urzad Gminy Orange Polska SA | 1264,42
01/181/744106.03.201411.03.2014{12.03.2014 189/769 242114 Urzad Gminy EKO-SERWIS sc. | 113652
02|181/745007.03.201411.03.2014{12.03.2014 189/769 000742/2014 Urzad Gminy Qster Computers 120,00
03184/747/11.03.201411.03.2014{12.03.2014 189/769 1314VAT Gm\',r\‘,aa ri‘l’(‘;g"ce WODNER I 738,00
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bal185748011.03.2014|11.03.2014]12.03.2014/189/769 14HANAT Gm\‘/r\‘lzzvkvi?ice WODNER I 246,00
25(187/757]07.03.2014]12.03.2014 13.03.2014 |192/778] F20140016803/BLO Urzad Gminy | Polskapresse Sp. z 0.0. 54,12
06193/779/13.03.2014|14.03.2014|18.03 2014 201/818 00075212014 Urzad Gminy |  Qster Computers | 340,00

Gmina Swinice Oswietlenie Uliczne i

27(1971803]12.03.2014{17.03.2014{19.03.2014£206/833 VAT Korekta KFVK107/03/t41u | CM@ SH Do o nae ! | west
28198/804/12.03.2014|17.03.2014(19.03.2014 /2067833 2014/03/M1/000000085 Urzad Gminy | MELP OFIE:/ff Tomasz | 4477 g5
hol2021819/11.03.2014/19.03.2014{19.03.2014 2061833 77212014 Urzad Gminy | RSP $winice Warckie | 36,00

30(203/520]12.03.2014]19.03.2014]19.03.2014|206/833]  K6P10124644/1403/00197 Urzad Gminy Energa-Obrot SA 2820,39

W wyniku kontroli stwierdzono:

- wszystkie dokumenty zostaly opisane oraz sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

- zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wojt, przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy,

- dla kazdego ze sprawdzonych dokumentow finansowo-ksiegowych zostaty
okreslone procedury obiegu i kontroli,

- wszystkie faktury podlegaty ewidencji na koncie 201, ktére prowadzono w
podziale na poszczegdlnych kontrahentéw,

- naleznosci wynikajace z faktur uregulowano terminowo.

Ponadto ustalono, iz dokumenty zrédiowe nie byly ewidencjonowane
w sposob chronologiczny - objete kontrola faktury do urzedu wptynety
w terminie od 1 do 19 marca 2014 roku, przy czym faktury
z poOzniejsza data wplywu zostaly niekiedy wprowadzone do ewidencji
przed dokumentami z wczesniejsza data wplywu.

Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym planem kontroli wewnetrznych na 2013 rok
Wojt Gminy zarzadzit przeprowadzenie kontroli w gminnych jednostkach
organizacyjnych w zakresie:

- uregulowan wewnetrznych dotyczacych gospodarki finansowej,

- procedur kontroli wewnetrznej,

- wydatkow biezgcych,

- zamowien publicznych,

- ewidencji ksiegowej,

- sprawozdawczosci.

Kontrole miaty objaf::l Gminng Biblioteke Publiczng w Swinicach Warckich, Gminny
Osrodek Kultury w Swinicach Warckich, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Swinicach Warckich, Gminny Zespdét Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej
Oswiaty w Swinicach Warckich. Jako okres objety kontrolg wskazano 2012 rok oraz

I potrocze 2013 roku. Kontrole miaty by¢ przeprowadzone w III i IV kwartale 2013
roku.

W dniu 18 wrzeénia 2013 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wéjta
Gminy - Krzysztofa Préchniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy
Zydczak zawarta umowe z Radostawem toniewskim prowadzacym firme Biuro
Prawne Zamowien Publicznych na przeprowadzenie kontroli wewnetrznej
w jednostkach organizacyjnych Gminy.
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W dniu 18 wrzesnia 2013 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie upowaznit Radostawa
toniewskiego prowadzacego firme Biuro Prawne ZamodwieA Publicznych do
przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w poszczegdlnych jednostkach
organizacyjnych Gminy.

Kontrole przeprowadzono w pazdzierniku i listopadzie 2013 roku, zalecenia
pokontrolne skierowano do kontrolowanych jednostek w dniu 12 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z przedtozonym kontrolujgcym planem kontroli wewnetrznych na 2015 rok
Wéjt Gminy zarzadzit przeprowadzenie kontroli w gminnych jednostkach
w analogicznym zakresie jak w 2013 roku. Kontrole miaty obja¢: Gminng Biblioteke
Publiczng w Swinicach Warckich, Gminny Os$rodek Kultury w Swinicach Warckich,
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich, Gminny Zespdt Obstugi
Ekonomicznej i Administracyjnej Oéwiaty w Swinicach Warckich. Jako okres objety
kontrolg wskazano 2014 rok. Kontrole miaty by¢ przeprowadzone w I poétroczu
2015 roku.

W dniu 9 marca 2015 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wdjta
Gminy - Krzysztofa Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy
Zydczak zawarta umowe z Radostawem toniewskim prowadzacym firme Biuro
Prawne Zaméwien Publicznych na przeprowadzenie kontroli wewnetrznej
w jednostkach organizacyjnych Gminy.

5. KONTROLE ZEWNETRZNE

Kontrole przeprowadzone przez RIO

Ostatnia kompleksowa kontrola gospodarki finansowej i zamowien publicznych
przeprowadzona zostata w okresie od dnia 6 lipca do dnia 13 sierpnia 2011 roku
przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi: Dorote Grabowskg
oraz tukasza Szczepanika.

Kontrole przeprowadzone w zakresie gospodarki finansowej przez inne
podmioty - lata 2012- 2014

W latach 2012-2015 w zakresie gospodarki finansowej prowadzone byty nastepujace
kontrole:

LP Podmiot kontrolujacy Tematyka kontroli Okres kontroli

1 Urzad Marszatkowski w Lodzi Kontrola w ramach PROW 2007-2013 budowy przydomowych 10-13.02.2012 .
oczyszczalni $ciekéw w gminie

2 Urzad Marszatkowski w Lodzi Kontrola w ramach PROW 2007-2013 budowy bezpiecznego i 13.03.2012r.
ogdinie dostepnego placu zabaw w Swinicach Warckich

6. BANK WYKONUJACY OBSLUGE, BANKOWA JEDNOSTKI

Wybér banku

Obstuge bankowag budzetu Gminy Swinice Warckie sprawuje Ludowy Bank
Spotdzielczy w Strzatkowie oddziat Swinice Warckie. Umowa zostata zawarta w dniu
6 listopada 1996 roku na czas nieokre$lony i moze zosta¢ rozwigzana po
jednomiesiecznym wypowiedzeniu. W sprawie wyboru banku do obstugi budzetu
gminy zostata podjeta uchwata nr 21/IV/90 Rady Gminy w Swinicach Warckich
z dnia 28 sierpnia 1990 roku w sprawie wskazania banku do obstugi krajowej Gminy
Swinice Warckie, zgodnie z ktéra do obstugi krajowej Gminy ustalony zostat Bank
Spoétdzielczy w Swinicach Warckich. Mimo iz uchwata Rady zostata podjeta
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w 1990 roku, to do chwili zawarcia umowy w 1996 roku Bank Spodtdzielczy
w Swinicach Warckich prowadzit obstuge budzetu bez umowy.

Rachunki bankowe

Rachunki bankowe Gminy Swinice Warckie wg stanu na dziert 31 grudnia 2013 roku
oraz na dzien 31 grudnia 2014 roku przedstawiaty sie nastepujaco:

Stan na Stan na
Lp. Rachunki bankowe Konto
31.12.2013 r. 31.12.2014 .
1. | Rachunek podstawowy — organ finansowy 970 556,69 1070 662,93 133
2. | Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia - FSS 1706,69 1691,50 135
3. | Inne rachunki bankowe 42 501,69 90 657,85 139

7. KREDYTY, POZYCZKI, OBLIGACJE, PORECZENIA, AKCJE | UDZIALY

Zaciagniete kredyty i pozyczki - 2014 rok

W okresie od 2013 roku do konca 2014 roku Gmina Swinice Warckie nie zaciagata
I_<redytc'>w ani pozyczek, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Terese
Zydczak w os$wiadczeniu z dnia 24 marca 2015 roku.

Oswiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy Swinice Warckie, w sprawie niezaciagania
kredytow i pozyczek przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24 marca 2015 roku stanowi
zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.

Uchwatg nr XXII/186/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Swinice
Warckie uchwalita budzet Gminy Swinice Warckie na 2014 rok. W § 5 powyzszej
uchwaty ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek
Z przeznaczeniem na: pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
w kwocie 503.000 zi, oraz sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
650.000 zt.

Uchwatg nr XXIV/205/2014 z dnia 31 marca 2014 roku Rada Gminy Swinice Warckie
zmienita budzet Gminy Swinice Warckie na 2014 rok. Zmiana obejmowata miedzy
innymi upowaznienie Wodjta Gminy do zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w kwocie 200.000 zt.

W dniu 23 czerwca 2014 roku WOjt Gminy wydat zarzadzenie nr 189/2014
W sprawie zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie zadania w ramach
dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Zarzadzeniem postanowiono o zaciggnieciu
pozyczki w wysokosci 200.000 zt w Banku Gospodarstwa Krajowego
na wyprzedzajace finansowanie zadania pod nazwg ,Budowa boiska sportowego
w Swinicach Warckich”.

W dniu 23 czerwca 2014 roku powyzsze zarzadzenie przestano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wnoszac o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Gming
Swinice Warckie pozyczki w kwocie 200.000 zt.

W dniu 18 lipca 2014 roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 197/2014 w sprawie
uchylenia zarzadzenia 189/2014 w sprawie zaciggnhiecia pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie zadania w ramach dziatania 413 ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.

W zwigzku z powyzszym zarzadzeniem w dniu 18 lipca 2014 roku Wojt Gminy
zwrécit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z informacjg
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o bezprzedmiotowosci wniosku z dnia 23 czerwca 2014 roku.Udzielone gwarancje
i poreczenia — 2013 - 2014 rok

W okresie od 2013 roku do konca 2014 roku Gmina Swinice Warckie nie udzielita
zadnych gwarancji, ani poreczen, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy -
Terese Zydczak w pismie z dnia 24 marca 2015 roku.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy Swinice Warckie, w sprawie nieudzielania
poreczen i gwarancji przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24 marca 2015 roku stanowi

zatacznik nr 2 do protokotu kontroli.\Wyemitowane papiery wartosciowe

W okresie od 2013 roku do korca 2014 roku Gmina Swinice Warckie nie emitowata
papierdw wartosciowych, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy
- Terese Zydczak w pismie z dnia 24 marca 2015 roku.

Oswiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy Swinice Warckie, w sprawie nieemitowania
papierow wartosciowych przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24 marca 2015 roku stanowi

zatacznik nr 3 do protokotu kontroli.Posiadane akcje i udzialy w spétkach prawa
handlowego. Wnoszenie i wycena aportéw rzeczowych

Wedtug ewidencji konta 030 - Dtugoterminowe aktywa finansowe na dzien
31 grudnia 2014 roku Gmina Swinice Warckie posiadata aktywa finansowe
w wysokosci 132.216,90 zt.

Na powyzszg kwote sktadaty sie:

- 77.816,90 zt - 70 udziatow w spotce ,, Oswietlenie uliczne i drogowe” Sp. z o. o.
z siedzibq w Kaliszu. Zgodnie z pismem Prezesa Zarzadu firmy ,Os$wietlenie
uliczne i drogowe” Sp. z o. o0.- Grzegorza Nawrockiego z dnia 17 stycznia
2012 roku wartos¢ ksiegowa udziatéw zwiekszyta sie do kwoty 77.816,90 zt.

W dniu 18 wrzeénia 2008 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwatg
nr XVII/121/2008 w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wktadow przez Wojta
Gminy na podwyzszony kapitat zaktadowy Spétki ,,Oswietlenie uliczne i drogowe”
Sp. z 0. 0. z siedzibg w Kaliszu wyrazita zgode na wniesienie w 2008 roku wktadu
pienieznego w wysokosci 45.000 zt na podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki
w zamian za objecie dodatkowych udziatéw (wydatek miat zosta¢ poniesiony
z dziatu 900, rozdziatu 90015 § 6050). Ponadto Rada Gminy upowaznita Wadjta
Gminy do obejmowania kolejnych udziatdbw w kapitale zaktadowym Spoiki,
ktore zostang pokryte wktadem pienieznym lub niepienigznym w postaci
wybudowanej na terenie administrowanym przez Gmine Swinice Warckie
infrastruktury stuzacej oswietleniu ulicznemu i drogowemu.

W dniu 20 pazdziernika 2008 roku dokonano wniesienia wktadu pienieznego
w kwocie 45.000 zt (Wb. 203/5294).

W dniu 7 pazdziernika 2009 roku dokonano wniesienia wktadu pienieznego
w kwocie 11.000 zt (Wb. 320/4814) na podstawie umowy przedwstepnej
nr WP/62/2009.

W dniu 26 sierpnia 2013 roku Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 126/2013 w sprawie
objecia przez Gmine Swinice Warckie udziatéw w Spoéice z ograniczong
odpowiedzialnoscig ,Os$wietlenie uliczne i drogowe” z siedzibg w Kaliszu
postanowit o objeciu udziatdw w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spotki,
ktore zostaty pokryte wktadem pienieznym w kwocie 11.000 zt.

Zgodnie z aktem notarialnym z dnia 30 grudnia 2013 roku
(Repertorium A nr 4785/2013) stanowigcym protokét z Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow ,Os$wietlenie uliczne i drogowe” Sp. z o. o.
uchwatg nr 2/NZW/2013 postanowiono o podwyzszeniu kapitatu zaktadowego
Spotki o kwote 4.824.000 zt w drodze ustanowienia 4.824 nowych udziatow
o wartosci nominalnej 1.000 zt kazdy. Zgodnie z punktem 15 wskazanej uchwaty
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Gmina Swinice Warckie w zamian za wktad pieniezny w wysokosci 56.000 zi
objeta 49 udziatéw o wartosci nominalnej 49.000 zt.

- 5.400 zt - 10 udziatow cztonkowskich w Ludowym Banku Spétdzielczym
w Strzatkowie (w dniu 28 czerwca 2007 roku Rada Gminy w Swinicach Warckich
uchwatg nr VIII/56/2007 wyrazita zgode na doptate 4.000 zt do objetych
wczesniej udziatdow w zwigzku ze zmiang wartosci jednostki udziatowej z kwoty
100 zt do 500 zt za jeden udziat). W dniu 5 pazdziernika 2011 roku Ludowy Bank
Spétdzielczy w Strzatkowie poinformowat, iz Zebranie Przedstawicieli Ludowego
Banku Spétdzielczego w Strzatkowie podjeto uchwate o oprocentowaniu udziatéw
w wysokosci 10 % przeznaczajac je na podwyzszenie jednostki udziatowej,
W zwigzku z czym stan udziatdw Gminy Swinice Warckie wynosi na dzien
30 wrzesnia 2011 roku 5.400 zt.

Stan zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego — 2013 i 2014 rok

Wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.

Z art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku wynikato, ze tqczna kwota
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogdétem tej jednostki w tym roku
budzetowym.

Biorgc pod uwage kwote wykonanych dochoddéw (sprawozdanie Rb-27S za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2013 roku) wskaznik zadtuzenia bez uwzglednienia
wytaczen z art.170 ust.3 wynidst:

Dochody ogétem na dzien 31.12.2013 r. (wykonanie) 11789 999,13
Wysoko$¢ diugu j.s.t. na dzien 31.12.2013 r. 3030 000,00
Wysoko$¢ wytaczen z art. 170 ust.3 X
Wysoko$¢ diugu j.s.t. po uwzglednieniu wytaczen art.170 ust.3 3030 000,00
Wskaznik zadtuZenia bez uwzgledniania wytaczen z art. 170 ust.3wyniost: 25,70
Wskaznik zadtuzenia po uwzgledniania wytaczen z art. 170 ust.3 wynidst: 25,70

Wskaznik zadtuzenia wynikajgcy z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych.

Stosownie do zapiséw wynikajacych z art. 169 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku, taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat
kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust.1 pkt 2 i 3 ww. ustawy wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytdéw i pozyczek, o ktorych mowa
w art. 82 ust. 1; wykupow papieréow wartosciowych emitowanych na cele okreslone
w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1; potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen
i gwarancji - nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ustalony na mocy uchwaly Rady Gminy Nr XV/116/2012 z dnia 28 grudnia
2012 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na rok 2013 plan dochodow
wynidst 11 303 503,45 zt.

Na podstawie prognozy dtugu, stanowigcej zatacznik nr 1 do uchwaty WPF oraz
pierwotnego planu finansowego ustalono, ze taczna kwota planowanych do sptaty
w 2013 roku rat kredytdow i pozyczek oraz odsetek ustalona zostata w wysokosci
2 137 226,43 zt. (w tym 220 000,00 zt to kwota odsetek).
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Biorgc pod uwage relacje kwoty planowanej do sptaty do planowanych dochodéw
wskaznik sptaty bez wytaczen z art. 169 ust. 3 wynidst:

2137 226,43 / 11 303 503,45 = 18,91 %

natomiast, po uwzglednieniu wytgczen z art. 169 ust. 3 wskazanej ustawy,
wskaznik sptaty wyniost:

(2137 226,43 - 773 941,45) / 11 303 503,45 = 12,06 %.

Wskaznik z art. 169 wskazanej ustawy wyliczony w stosunku do wykonania budzetu
za 2013 wyniodst:

(2 053 941,45 + 162 589,34 odsetki) / 11 789 999,13 = 18,80 %

natomiast, po uwzglednieniu wytaczen z art. 169 ust. 3 wskazanej ustawy, wskaznik
sptaty wyniost:

(2 053 941,45 + 162 589,34) - 773 941,45 / 11789 999,13 = 12,23 %.

Zobowiazania Gminy Swinice Warckie na dzied 31 grudnia 2014 roku - wedtug
ewidencji ksiegowej na kontach 134 , kredyty” wynosity 2 713 750,00 zt i 260
~pozyczki” wynosity 0,00 zt — ogétem 2 713 750,00 z,

W zamieszczonym ponizej zestawieniu wskazano tytuty dtuzne i kwoty zadtuzenia
przypadajace na dzien 31 grudnia 2014 roku:

" e
. Numer i data zawarcia umowy, nazwa | KWOTA KREDYTU PRZEZNACZENIE OKRES Sziae"ﬁsz 1220141
P banku () KREDYTU SPLATY @
KREDYTY
1313/06/2009/1245/F/OBR z 25.06.2009 r. Sfinansowanie ~ deficytu i sptata [7 lat - do
B -BOS wtodzi 1680000,00 wcze$niej zaciggnietych zobowigzan 25.10.2016r. 480 000,00
41/0K./SW/2010 z 22.09.2010 r. LBS Sfinansowanie  deficytu i sptata (10 lat - do
2 Strzalkowo OfSwinice Warckie 115000000 |\ 7eéniej zaciagnietych zobowiaza  |30.12.2020. 603 750,00
55/0K/SW/2011 z 30.09.2011 r. - LBS Sfinansowanie  deficytu i sptata (10 lat - do
3 Strzatkowo O/Swinice Warckie 1400 000,00 wcze$niej zaciggnietych zobowigzan 30.11.2021 r. 910000,00
46/0K./SW/2012 z 20.09.2012 r. - LBS Sfinansowanie  deficytu i sptata (10 lat - do
4 Strzatkowo O/Swinice Warckie 900 000,00 weze$niej zaciggnietych zobowigzan 20.10.2022r. 720 000,00
RAZEM KREDYTY: 2713 750,00
POZYCZKI
RAZEM POZYCZKI: 0,00
OGOLEM KREDYTY | POZYCZKI: 2713 750,00

Sptata zaciggnietych zobowigzan - w szczegolnosci z tytutu kredytow
i pozyczek

Kontroli poddano wszystkie wptywajace na zadtuzenie kredyty w zakresie sptaty rat
przypadajacych w 2014 roku. Ustalenia zawarto w nizej zamieszczonej tabeli:

Lp. Oznaczenie Umowna Umowna Datai Data i Oznaczenie
zobowigzania data i data i kwota kwota kwota dokumentu
(kredyt, kwota zapfaty zapfaty zaplaty potwierdzajacego
pozyczka) zaplaty raty odsetek (w raty (w zf) odsetek (w zaplate
(wzl) z) z) (wb nr ... zdnia...)
Kredyt w BOS - 31.01.2014 - 29.01.2014 - Wb 52 229.01.14
umowa 1675,52 1675,52
1313/06/2009 Rat 28.02.2014 - 27.02.2014 - Wb 138 227.02.14
p Y 1510,22 1510,22
1. 0 31.03.2014 - 0,00 28.03.2014 - Wb 235 2 28.03.14
r. splacono 1680,00 1680,00
w roku 2013 i i
30.04.2014 - 29.04.2014 - Wb 326 2 29.04.14
1622,27 1622,27
31.05.2014 - 29.05.2014 - Wb 418 229.05.14
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1517,06 1517,06
04.06.2014 - 04.06.2014 - Wb 436 z 04.06.14
266,44 266,44
30.06.2014 - 27.06.2014 - Wb 5132 27.06.14
1516,27 1516,27
31.07.2014 - 29.07.2014 - Wb 611 229.07.14
1674,61 1674,61
31.08.2014 - 28.08.2014 - Wb 716 2 28.08.14
172537 172537
30.09.2014 - 29.09.2014 - Wb 830 2 29.09.14
1554,94 1554,94
31.10.2014 - 29.10.2014 - Wb 950 2 29.10.14
1597,02 1597,02
30.11.2014 - 27.11.2014 - Wb 1045z 27.11.14
1446,84 1446,84
31.12.2014 - 29.12.2014 - Wb 1157 z
141238 1412,38 29.12.14
RAZEM 19 198,94 19 198,94
Kredyt w LBS - Raty 31.01.2014 - 30.01.2014 - Wb 55z 30.01.14
umowa przypadajace na 2 363,26 2 363,26
41/0K/SW/ 2014 r. sptacono 28.02.2014 - 28.02.2014 - Wb 1392 28.02.14
2010 w roku 2013 212693 2126,93
W roku 2014 31.03.2014 - 31.03.2014 - Wb 237 2 31.03.14
sptacono 2 599,58 2599,58
trzy raty 30.04.2014 - 29.04.2014 - Wb 326 2 29.04.14
przypadajace na 228448 228448
rok 2015 31.05.2014 - 30.05.2014 - Wb 423 2 30.05.14
2 368,81 2 368,81
30.06.2014 - 27.06.2014 - Wb 513 2 27.06.14
2369,00 2369,00
2 31.07.2014 - 31.07.2014 - Wb 621z 31.07.14
) 244222 244222
31.08.2014 - 29.08.2014 - Wb 717 2 29.08.14
26.09.2014 - 2 357,50 2 357,50
57 500,00 30.09.2014 - 26.09.2014 - 30.09.2014 - Wb 831z 30.09.14
224723 57 500,00 2247,23
31.10.2014 - (Wb 185) 31.10.2014 - Wb 954 7 31.10.14
21.11.2014 - 2138,03 2138,03
28 750,00 30.11.2014 - 28.11.2014 - Wb 1050 z 28.11.14
164543 21.11.2014 - 164543
31.12.2014 - 28 750,00 30.12.2014 - Wb 1158 z
1977,79 (Wb 223) 1977,79 30.12.14
RAZEM 86 250,00 26 920,26 86 250,00 26 920,26
Kredyt w LBS - 31.01.2014 - 30.01.2014 - Wb 55z 30.01.14
umowa 3333,76 3 333,76
55/0K/SW/ 28.02.2014 - 28.02.2014 - 28.02.2014 - 28.02.2014 - Wb 139 2 28.02.14
2011 35000,00 3000,38 140 000,00 3000,38
31.03.2014 - 31.03.2014 - Wb 237 2 31.03.14
3178,18 3178,18
30.04.2014 - 29.04.2014 - Wb 326 2 29.04.14
279294 2792,94
31.05.2014 - 31.05.2014 - 30.05.2014 - Wb 423 2 30.05.14
35 000,00 2 896,58 2896,58
30.06.2014 - 27.06.2014 - Wb 513 2 27.06.14
2896,83 2 896,83
3. 31.07.2014 - 31.07.2014 - Wb 6212 31.07.14
298581 2985,81
31.08.2014 - 31.08.2014 - 01.09.2014 - Wb 7392 01.09.14
35 000,00 2689,56 2 689,56
30.09.2014 - 30.09.2014 - Wb 8312 30.09.14
2970,39 2970,39
30.11.2014 - 31.10.2014 - 31.10.2014 - Wb 954 7 31.10.14
35 000,00 284097 2840,97
30.11.2014 - 28.11.2014 - Wb 1050 z 28.11.14
2190,83 2190,83
31.12.2014 - 30.12.2014 - Wb 1158 2 30.12.14
2730,76 2730,76
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RAZEM 140 000,00 34 506,99 140 000,00 34 506,99
Kredyt w LBS - 20.01.2014 - 31.01.2014 - 20.01.2014 - 30.01.2014 - Wb 55z 30.01.14
umowa 22 500,00 2746,00 22 500,00 2746,00
46/0K/ISW/ 28.02.2014 - 28.02.2014 - 28.02.2014 - Wb 139 2 28.02.14
2012 2427 A7 67 500,00 2427 A7
31.03.2014 - 31.03.2014 - Wb 237 2 31.03.14
2712,60 2712,60
20.04.2014 - 30.04.2014 - 29.04.2014 - Wb 326 2 29.04.14
22 500,00 2 383,80 2383,80
31.05.2014 - 30.05.2014 - Wb 423 2 30.05.14
2471,80 2471,80
30.06.2014 - 27.06.2014 - Wb 513 227.06.14
2472,00 2472,00
20.07.2014 - 31.07.2014 - 31.07.2014 - Wb 6212 31.07.14
22 500,00 254840 254840
31.08.2014 - 29.08.2014 - Wb 717 2 29.08.14
2460,00 2460,00
30.09.2014 - 30.09.2014 - Wb 8312 30.09.14
2372,20 2372,20
20.10.2014 - 31.10.2014 - 31.10.2014 - Wb 954 7 31.10.14
22 500,00 242180 2421,80
30.11.2014 - 28.11.2014 - Wb 1050 2 28.11.14
1890,00 1890,00
31.12.2014 - 30.12.2014 - Wb 1158 2 30.12.14
2 358,00 2 358,00
RAZEM 90 000,00 29 264,07 90 000,00 29 264,07

RAZEM:

sptacone raty: 316 250,00

Odsetki: 109 890,26 = 426 140,26

Wobec danych zawartych w powyzszej tabeli ustalono, iz raty sptacane byly w
sposdb terminowy.

Udzielone pozyczki

W okresie od 2013 roku do korica 2014 roku Gmina Swinice Warckie nie udzielita
zadnych pozyczek, co zostato potwierdzone przez Skarbnika Gminy - Terese
Zydczak w pismie z dnia 24 marca 2015 roku.

Oswiadczenie Teresy Z'y,dczak - Skarbnika Gminy Swinice Warckie, w sprawie nieudzielania
pozyczek przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24 marca 2015 roku stanowi zatacznik nr 4

do protokotu kontroli. Ewidencja w zakresie diugu

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz zobowigzania Gminy z tytutu
zaciggnietych kredytéw ewidencjonowane byty na koncie 134.

Nie stwierdzono by w latach 2013-2014 dokonywano rozliczen miedzyokresowych
przy ptatnosciach odsetek na przetomach lat, co dodatkowo potwierdzone zostato
przez Skarbnika Gminy oswiadczeniem z dnia 27 marca 2015 roku.

Os$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie
ptfatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym stanowi zatacznik nr 5
do protokotu kontroli.

. EWIDENCJA KSIEGOWA. SPRAWOZDAWCZOSC.

1. OPIS PRZYJETYCH ZASAD RACHUNKOWOSCI. ZABEZPIECZENIE DANYCH
PRZETWARZANYCH W SYSTEMACH INFORMATYCZNYCH.

Zasady rachunkowosci w  kontrolowanej jednostce okreslono zarzadzeniem
nr 5/2013 Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
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wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoéci w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.
Zarzadzenie regulowato:

- o0gdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (w tym: zasady rachunkowosci
Urzedu Gminy, okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych),

- obowigzujace metody wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego,

- wykaz kont dla budzetu Gminy Swinice Warckie,
- wykaz kont dla Urzedu Gminy Swinice Warckie,
- wykaz kont dla ewidencji podatkow i optat,

- system ochrony danych w jednostce,

- instrukcje w sprawie przeprowadzania inwentaryzacji rzeczowych skfadnikéw
majatku w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.

W poprzednim okresie obowigzywato zarzadzenie nr 8/2010 Wéjta Gminy Swinice
Warckie z dnia 28 grudnia 2010 roku w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.

Techniki prowadzenia ksigg rachunkowych

W przyjetej polityce rachunkowosci wskazano, iz ksiegi rachunkowe prowadzone
sq przy uzyciu komputera, w oparciu o oprogramowanie autorstwa firmy INFO-
SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek z Legionowa.

2. URZADZENIA KSIEGOWE

Ksiegi rachunkowe prowadzono technikg komputerowg oraz recznie. Ewidencja
ksiegowa przy uzyciu systemu informatycznego obejmowata zbiory zapiséw
ksiegowych tworzac:

- dziennik - zapisy w nim byly kolejno numerowane w okresie roku i liczone
w sposoOb ciagty, a obroty w nim ujete powinny wykazywacé zgodno$¢ z obrotami
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej,

- ksiega gtéwna - prowadzona w sposéb spetniajagcy zasady: podwdjnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych,
zawierajaca zapisy w ujeciu syntetycznym, powigzane z zapisami dziennika,

- ksiegi pomocnicze - zawierajg zapisy uszczegodtawiajace dla wybranych kont
ksiegi gtébwnej. Forma zapiséw na kontach analitycznych, dostosowana jest za
kazdym razem do przedmiotu ewidencji konta gtdwnego,

- zestawienie obrotéw i sald ksiegi gtdwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,
- wykaz skfadnikéw aktywdw i pasywow (inwentarz).

Ksiegi rachunkowe oznaczone nazwg jednostki oraz rokiem obrotowym,
prowadzono w sposdb zapewniajacy trwatos$c¢ zapisow.

Kontrolowana jednostka prowadzi ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera.
Po zakonczeniu dnia, tworzono na serwerze kopie zabezpieczajagce dokonane zapisy
ksiegowe. Po zamknieciu roku obrotowego ksiegi rachunkowe przechowywano na
elektronicznym nosniku danych, w formie zbioréow utrwalonych, dla ktorych okres
przechowywania nie moze by¢ krétszy, niz piec lat.

Ciggtos¢ stanu konta na rachunku bankowym sprawdzono na podstawie wyciggow
z dnia:

- 31 stycznia 2014 roku oraz z dnia 3 lutego 2014 roku,
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- 31 sierpnia 2014 roku oraz z dnia 1 wrzesnia 2014 roku

prowadzonych dla konta 59 8543 0000 2004 4000 0143 0006 - rachunek
podstawowy.

Prawidtowo$¢ dokonywania ewidencji ksiggowej w dzienniku obrotéw z rejestru
oznaczonego ,Dziennik-Urzad Gminy Swinice Warckie” skontrolowano na podstawie
analizy operacji ksiegowych z dnia: 11 lutego 2014 roku, 12 lutego 2014 roku,
18 lutego 2014 roku, 21 marca 2014 roku, 25 marca 2014 roku, 27 marca 2014
roku, 1 kwietnia 2014 roku, 8 kwietnia 2014 roku oraz dnia 15 kwietnia 2014 roku.

Analiza wymienionych operacji ksiegowych wykazata, ze:

- kazdy zapis wskazuje kwote i date jego dokonania, oznaczenie kont, na ktorych
ewidencjonowano przedmiotowe operacje (dekretacja, klasyfikacja budzetowa)
oraz krotka i zrozumiatg tres¢ operacji,

- na dowodach ksiegowych zamieszczano numeracje, ktéra umozliwiata ich
weryfikacje z zapisami w ksiegach rachunkowych,

- dowody ksiegowe byty wolne od btedow rachunkowych, sprawdzone
merytorycznie przez pracownikéw odpowiedzialnych za poszczegdélny zakres
dziatan,

- zatwierdzenia dokumentéw do wyptaty dokonywat Wéjt Gminy.

Testy w zakresie dokumentdw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych, stanowiq
zatacznik nr 6 protokotu kontroli.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokumentowania obrotu bezgotéwkowego
oraz ciggtosci sald rachunku bankowego: budzet Gminy Swinice Warckie, kontroli
poddano ostatni wyciag z 2013 roku oraz pierwszy z 2014 roku, ostatni wyciag
z miesigca lipca 2014 roku i pierwszy wycigg z miesigca sierpnia 2014 roku.

Analiza zapisdw operacji ksiegowych ww. dokumentacji wykazata, ze zachowano
ciggtosc¢ sald koncowych i poczatkowych w badanym okresie.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Swinicach Warckich, gminne jednostki o$wiatowe oraz instytucje kultury prowadzity
odrebne ksiegi finansowe.

Powyzsze ustalenie zostato potwierdzone oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
30 marca 2015 roku, w ktérym stwierdzono, iz:

Oswiadcza sie, ze jednostki budzetowe:
1) Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej,

2) jednostki o$wiatowe (Gminny Zespdét Obstugi Ekonomicznej i Administracyjnej
Oswiaty dla wszystkich jednostek oswiatowych),

oraz instytucje kultury prowadzg odrebngq obstuge ksiegowq.

Os$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 30 marca 2015 roku w sprawie
odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych stanowi zatqcznik nr 7 do protokotu
kontroli.

Kontroli poddano pojedyncze, losowo wybrane operacje finansowe, pod katem
prawidtowosci ich ewidencjonowania, tj.:

- Wptyw podatku od nieruchomosci do kasy Urzedu Gminy:
Raport kasowy Nr 1/2014/0000 dla salda A z dnia 10 stycznia 2014 roku
Whptata podatku od nieruchomosci do kasy — kwota wptacona 75,00 zt

Zaksiegowano:
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Wn kwota Ma
101 75,00 zt 221
Przypisu naleznosci dokonano na kontach:
Wn 221 Ma 720

w kwocie zbiorczej na koniec kwartatu tj. 31.03.2014 r. w oparciu o polecenie
ksiegowania PK.

Przekazanie na dochody budzetu gminy nastgpito réwniez w zbiorczej kwocie
przekazywanych dochoddéw i zaksiegowano nastepujaco:

Wn 222-1 Ma 130-1
Wptyw dotacji celowej:
Wyciag bankowy 1/5 z 02 stycznia 2014 roku.

Wptyw dotacji na $wiadczenia rodzinne i Program ,Pomoc panstwa w dozywianiu”
do budzetu gminy zaksiegowano:

Wn Kwota klasyfikacja Ma
133-1 92.157,00 zt 852-85212-2010 901
133-1 3.937,00 zt 852-85295-2030 901

Przekazanie srodkéw do GOPS - wyciag bankowy 3/10 z 03 stycznia 2014 roku
zaksiegowano:

Wn kwota klasyfikacja Ma
223-2-2 92.157,00 z 852-85212-2010 133-1
223-2-2 3.937,00 zt 852-85295-2030 133-1

Wptyw subwencji oswiatowej na miesigc styczen 2015 r w grudniu 2014 roku.
Wyciag bankowy 243/1242 z 22 grudnia 2014 roku zaksiegowano:

Wn kwota Ma
133-1 218 271,00 zt 909

Wptyw subwencji na dochody roku 2015 - Polecenie ksiegowania 1/1 z 2 stycznia
2015 roku zaksiegowano:

Wn Kwota Klasyfikacja Ma
909 218 271,00 z 758-75801-2920 901

Przekazanie subwencji na wydatki oswiaty — Wyciag bankowy 2/5 z 02 stycznia
2015 roku zaksiegowano:

Wn Kwota Ma
223-1-1 30.000,00 zt 133-1
223-1-2 188 271,00 zt 133-1

Wydatek inwestycyjny - rachunek Nr 17/05/2014 za opracowanie dokumentacji
projektowej na modernizacje stacji uzdatniania wody w Swinicach Warckich.

Ksiegowanie — rachunek poz. 404/1701 z 23 maja 2014 roku:
Wn Kwota klasyfikacja Ma
080-2 24.000,00 zt 400-40002-6050-Koszt 201/454

Utworzenie funduszu:
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810-5 24.000,00 zt 800-2

Zaptata rachunku - Wyciag bankowy 409/1701 z 26 maja 2014 roku
zaksiegowano:

Wn Kwota Klasyfikacja Ma
201/454  24.000,00 zt 400-40002-6050-Wydatek 130-2

3. SPRAWOZDAWCZOSC I BILANS JEDNOSTKI. ZGODNOSC DANYCH
WYKAZYWANYCH W SPRAWOZDANIACH BUDZETOWYCH Z EWIDENCJA
KSIEGOWA

Sprawdzono prawidtowos$¢ sporzgdzenia nizej wymienionych sprawozdan:

1. Rb-27S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 roku,

2. Rb-28S - zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 roku,

3. Rb-Z - sprawozdanie o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

4. Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku,

5. Rb-ST - sprawozdanie o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2014 roku.

Sprawozdania zostaty podpisane przez Skarbnika Gminy oraz Wojta Gminy.
Rb-27S

Dochody wykazane w sprawozdaniach Rb-27S za 2014 rok odpowiadaty ewidencji
ksiegowej konta 901 - Dochody budzetu pomniejszonej o przeksiegowania zwrotéw
dotacji w kwocie 27,42 zi.

W zwigzku z wystepowaniem salda konta 224 na koniec 2014 roku Skarbnik Gminy
osSwiadczyta, iz:

Wystepujgce w roku 2014 saldo Ma konta 224-10 w kwocie 27,42 zt to
niewykorzystana dotacja na koszty obstugi Karty Duzej Rodziny. Zwrotu
wymienionej kwoty na rachunek bankowy +tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego
dokonano w miesigcu styczniu 2015 roku (05.01.2015r.)

Oswiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy z dnia 25 marca 2015 roku w sprawie salda
konta 224 stanowi zatacznik nr 8 do protokotu kontroli.

Rb-28S

Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za 2014 rok odpowiadaty kwocie
wykazanej w ewidencji ksiegowej konta 902 - Wydatki budzetu. Na dzien 31
grudnia 2014 roku Gmina posiadata zobowigzania ogdtem w wysokosci
417.102,24 zt.

Na podstawie kart wydatkow nizej wymienionych dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
klasyfikacji budzetowej dokonano poréwnania kwot wydatkowanych, wykazanych
w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S:
010/01030/2850, 400/40002/4010, 400/40002/4260, 400/40002/4300,
600/60016/4210, 600/60016/4300, 710/71004/4300, 750/75011/4040,
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750/75023/3020, 754/75412/4010, 900/90001/4300, 900/90001/4430,
900/90002/4010. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Rb-Z

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku w
kontrolowanej jednostce zobowigzania wedtug tytutdw dtuznych przedstawiaty sie
nastepujaco:

— Papiery wartosciowe 0,00 z,
— Pozyczki i kredyty 2.713.750,00 z,
w tym: dtugoterminowe 2.713.750,00 z,
— Zobowigzania wymagalne 0,00 zt.

Zobowigzania z tytutu kredytdw i pozyczek wykazane w ww. sprawozdaniach byty
zgodne z ewidencjg ksiegowg na koncie 134 ,Kredyty bankowe”. W wyniku
czynnosci kontrolnych nie stwierdzono zobowigzan wymagalnych.

Rb-NDS

W  wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS
ze sprawozdaniami Rb-28S i Rb-27S za 2014 rok stwierdzono:

- kwoty dochodow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnach ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnach
,Plan (po zmianach)” i ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)”
w sprawozdaniu Rb-27S, co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 1 ppkt a zatacznika
nr 39 ww. Instrukcji,

- kwoty wydatkow wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS w kolumnie ,Plan
(po zmianach)” i ,Wykonanie” odpowiadaty kwotom wykazanym w kolumnie
,Plan (po zmianach)” i ,Wydatki wykonane” w sprawozdaniu Rb-28S,
co byto zgodne z § 10 ust. 1 pkt 2 zatacznika nr 39 ww. Instrukcji.

Rb-ST
W wyniku kontroli sprawozdania ustalono:

- stan S$rodkdw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
(wiersz I sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec
2014 roku wedtug sprawozdania odpowiadat wysokosci salda konta 133,
oraz wyciggowi z rachunku bankowego ,

- w sprawozdaniu wykazano kwote 27,42 zt w pozycji srodkow niewykorzystanych
dotacji w roku budzetowym zgodnie z danymi wykazanymi w zestawieniu
obrotow i sald za 2014 rok,

- stan dotacji i subwencji przekazanych na styczen roku nastepnego
(wiersz IV sprawozdania) wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST na koniec
2013 roku wedtug sprawozdania odpowiadat wysokosci Srodkéw przekazanych
przez Ministerstwo Finansow w kwocie 218.271 zt (zgodnie z ewidencjgq konta
909 - rozliczenia miedzyokresowe).

Bilans organu (z wykonania budzetu )

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku na podstawie ewidencji ksiegowej
(zestawienia obrotéw i sald kont budzetu) za rok 2014.

Wyszczegodlnienie Konto Aktywa Pasywa

24



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

bilans ewidencja bilans ewidencja
Srodki pieniezne 1070 662,93 1070 662,93 X X
srodki pienigzne Wn - 133 107066293 | 107066293 X X
budzetu
pozostate srodki
pienigzne Wn -133 0,00 0,00 X X
Naleznosci i rozliczenia: 67 915,77 67 915,77 X X
- od budzetow Wn - 140 3359177 33591,77 X X
- pozostate naleznosci Wn 222 34 324,00 34 324,00 X X
Inne aktywa X X X X
Zobowigzania: X X 2713771742 2713771742
dtugoterminowe Ma - 134 X X 2713 750,00 2713 750,00
- wobec budzetow Ma-224 X X 2742 27,42
pozostate X X 0,00 0,00
Aktywa netto: X X -1793 469,72 -1793 469,72
- n|edgbor wykonania Ma — 961 X X 439 484,55 439 48455
budzetu
- rezerwana yvydatki Ma - 904 X X X X
niewygasajace
Wynik na operacjach
niekasowych X X 0,00 0,00
skumulowana
nadwyzka lub
niedobdr na Wn 960 X X -2232954,27 -2 232 954,27
zasobach budzetu
(+-)
Inne pasywa Ma - 909 X 2277157,4 218 271,00 218 271,00
Razem 1138 578,70 1138 578,70 1138 578,70 1138 578,70

Srodki pieniezne budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym zestawieniem obrotow i sald za
okres od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku saldo
Wn konta 133 wynosito 1.070.662,93 zi. W kwocie srodkow pienieznych
budzetu znajduja sie srodki z niewykorzystanej dotacji za 2014 rok -
27,42 zi.

Powyzsze ustalenia potwierdzita Skarbnik Gminy w o$wiadczeniu z dnia 20 kwietnia
2015 roku stwierdzajac, iz:

Os$wiadcza sie, ze w bilansie z wykonania budzetu Gminy Swinice Warckie za rok
2014 w Aktywach budzetu - pozycja 1.1.1 Srodki pieniezne budzetu wykazano
taczng kwote Ssrodkéw zaewidencjonowanych na koncie 133 tj. kwote
1070 662,93 zt i jest to kwota zgodna ze stanem Srodkow na rachunku bankowym
gminy na dzien 31.12.2014 r. Na wymieniong kwote sktadajgq sie srodki pozostate z
rozliczenia budzetu roku 2014, subwencja osSwiatowa na 2015 r. (218 271,00 zt#)
oraz srodki do zwrotu z niewykorzystanej dotacji na Karte Duzej Rodziny (27,42 zt).

Niewykorzystanej dotacji nie ujeto w pozycji 1.1.2 Pozostate $rodki pieniezne aby
z bilansu wyraznie wynikato, ze stan Ssrodkdéw pienieznych réwna sie stanowi
Srodkdéw na rachunku bankowym.

Ujecie niewykorzystanej dotacji w tgcznej kwocie srodkdow pienieznych budzetu,
a nie w pozycji pozostatych srodkéw pienieznych nie ma wptywu na wynik poniewaz
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zaréwno ,,S'rodlgi pieniezne budzetu” jak i ,Pozostate srodki pieniezne” stanowig
tacznie kwote ,Srodkdw pienieznych” ujetych w poz. 1.1 Aktywdw budzetu.

Niewykorzystang dotacje ujeto w pasywach budzetu w poz. 1.2 Zobowigzania wobec
budzetéw oraz w Informacjach uzupetniajacych do bilansu.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w sprawie
Srodkdéw pienieznych budzetu stanowi zatacznik nr 44 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy odnoszac sie do powyzszych wyjasnien wskazujg, iz w pozycji $rodki
pieniezne budzetu nalezy ujmowac tylko te srodki, ktérych dysponentem pozostaje
Gmina.

Pozostale srodki pieniezne

Pozostate Srodki pieniezne na dzien 31 grudnia 2014 roku wyliczono jako:

Lp. Tytut Konto Kwota w zt.

1 Niewykorzystane dotacje za 2014 rok 224 2742

RAZEM 27,42

Nadwyzka lub niedobdr wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujgcym zestawieniem obrotéw i sald za okres od
dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku saldo Ma konta 961
wynosito 439.484,55 zi.

Skumulowana nadwyzka lub niedobér wykonania budzetu

Zgodnie z przedstawionym kontrolujagcym zestawieniem obrotéw i sald za okres od
dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia 31 grudnia 2014 roku saldo Wn konta 960
wynosito — 2.232.954,27 zi.

Wyliczenie wolnych srodkéw za rok 2014

Zgodnie z przedstawiong kontrolujagcym dokumentacjgq planowane wyliczenie
wolnych srodkéw za 2014 rok przedstawiato sie jako:

Lp. Tytut Konto Kwota w zt.
1 Srodki pieniezne na rachunkach bankowych Wn 133 1070 662,93
2 | Srodki na rachunku wydatkéw niewygasajacych Wn 135 0,00
3 Naleznosci od Urzedéw Skarbowych i udziaty w PDOF za 2014, ktére wptynety w 2015 roku Wn 140 33 591,77
4 Naleznosci z tyt. dochodéw budzetowych Wn 222 34 324,00
4 Niewykorzystane dotacje za 2014r., ktore zostaty zwrcone w styczniu 2015 roku Ma 224 2742
5 Fundusz alimentacyjny przekazany od komornika, zwrécony w styczniu 2015 r. Ma 222 0,00
6 Niewygasajace wydatki Ma 904 0,00
7 | Subwencja o$wiatowa przekazana w grudniu 2014 na styczen 2015 Ma 909 218 271,00
RAZEM 920 280,28

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujacych o stan konta 222 w zakresie naleznosci z
tytutu dochodéw budzetowych w dniu 20 kwietnia 2015 roku Skarbnik Gminy
os$wiadczyta, iz:

Na koniec 2014 roku stan konta 222 wynosit 34 324,00 zt i sq to zrealizowane przez
Urzgd Gminy dochody budzetowe objete sprawozdaniem, lecz nie przekazane na
rachunek budzetu.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w sprawie
stanu konta 222 w zakresie naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych stanowi zatacznik nr
45 do protokotu kontroli.
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W budzecie Gminy na 2015 rok przyjetym uchwatg Rady Gminy z dnia 22 grudnia
2014 roku w § 5, do ktdérego zatacznikiem byta tabela nr 3 zapisano, iz ustala sie
plan przychodéw budzetu na kwote 335 000,00 zt z tytutu:

1) planowanych przychodéw z tytutu kredytéw zacigganych w bankach krajowych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego - 335 000,00 zt.

Uchwatg Rady Gminy z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wprowadzenia zmian w
budzecie gminy na 2015 rok w § 6 dokonano zmiany tabeli nr 3 i zapisano, iz ustala
sie plan przychodéw budzetu na kwote 730 000,00 zt z tytutu:

1) wolnych S$rodkéw jako nadwyzki srodkédw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacej z rozliczen kredytow i
pozyczek z lat ubiegtych — 730 000,00 zt.

Bilans jednostki na dzien 31 grudnia 2014 roku

Prawidtowo$¢ wykazania danych w bilansie sprawdzono na podstawie bilansu
sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku, oraz na podstawie ewidencji

ksiegowej (zestawienia obrotéw i sald kont) za rok 2014.

Wyszczegdlnienie Konto Aktywa
ewidencja bilans

AKTYWA TRWALE: 12 031 343,03 12031 343,03
Wartosci niematerialne i prawne Wn 020 0,00 0,00
Rzeczowe aktywa trwale: 11899 126,13 11899 126,13

Wn 011 22351 292,97

Wn 013 307 980,99

Wn 020 62 393,98
$rodki trwafe: Ma -071 11050197184 11 849 321,13

Ma 072 -370 374,97

11849 321,13
- grunty 611 598,76 611 598,76
- budynki, lokale obiekty inzynierii ladowej i wodnej 11162 606,26 11162 606,26
- urzadzenia techniczne i maszyny 55 800,72 55 800,72
- $rodki transportu 19315,39 19315,39
- inne $rodki trwate X X
Inwestycje rozpoczete Wn 080 49 805,00 49 805,00
Naleznosci dtugoterminowe Wn 226 X X
Diugoterminowe aktywa finansowe 132 216,90 132 216,90
- inne diugoterminowe aktywa finansowe Wn 030 132 216,90 132 216,90
AKTYWA OBROTOWE: 482 988,69 482 988,69
Zapasy: 33 259,83 33 259,83
- materiaty Wn 310 33259,83 33259,83
Naleznosci krotkoterminowe 295 290,91 295 290,91
- naleznoéci z tytutu dostaw i ustug Wn 201 X X

- naleznoci od budzetow Wn 224 8,80
Wn 225 34 324,00 34.332,80

34 332,80
- naleznoéci z tytutu ubezpieczen spotecznych Wn 229 X X

Wn 221 314 282,62
- pozostale naleznosci Ma 290 -53 324,51 260 958,11

260 958,11
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Srodki pieniezne 154 437,95 154 437,95
- $rodki pieniezne w kasie 101 X X
Whn 135 ZFSS 1691,50
- $rodki pienigzne na rachunkach bankowych YZQhL?\?(ilnne +152746.45 154 437,95
154 437,95
- inne $rodki pieniezne Wn 140 X X
Rozliczenia migdzyokresowe 640 X X
Razem 12 514 331,72 12 514 331,72
Natomiast pasywa w kwocie ogodtem 12.514.331,72 1zt przedstawiaty sie
nastepujaco:
Wyszczegdlnienie Konto pasywa
ewidencja bilans

FUNDUSZ: 12213 490,32 12213 490,32
Fundusz jednostki Ma 800 4 825 382,55 4 825 382,55
Wynik finansowy netto
- zysk netto (+) Ma 860 7388107,77 7388 107,77
- strata netto (-)
ZOBOWIAZANIA DLUGOTERMINOWE
ZOBOWIAZANIA KROTKOTERMINOWE
Zobowigzania krotkoterminowe 299 149,90 299 149,90
- zobowiazania z tytutu dostaw i ustug Ma 201 60 039,78 60 039,78
- zobowigzania wobec budzetéw 0,00 0,00
- zobowigzania z tytutu ubezpieczen spotecznych Ma 229 1341577 1341577
- zobowiazania z tytulu wynagrodzen Ma 231 70975,54 70975,54
- pozostate zobowigzania Ma 221 1972,36 1972,36
- sumy obce Ma 240 152 746,45 152 746,45
- rozlliczenial Ztytutu érodkc’)\n{ na wyflatki X X
budzetowe i z tytutu dochodéw budzetowych

1. rezerwy na zobowigzania X X
Fundusze specjalne 1691,50 1691,50
- Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych Ma 851 1691,50 1691,50
- inne fundusze X X
ROZLICZENIA MIEDZYOKRESOWE X X
Rozliczenia migdzyokresowe przychodow Ma 840 X X
SUMA PASYWOW 12514 331,72 12 514 331,72

Na dzien 31 grudnia 2014 roku stan konta 011 przedstawiat sie nastepujaco:

GRUPA Warto$¢ netto w zt
0 611.598,76
1 653.366,96
2 10.509.239,30
3 0,00
4 29.981,95
5 7.111,55
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6 12.774,80
7 19.315,39
8 5.932,42
suma 11.849.321,13

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz przedstawiony kontrolujgcym bilans
jednostki obejmuje swym zakresem jedynie mienie Urzedu Gminy, bez mienia
jednostek organizacyjnych, ktére sporzgdzajg odrebne bilanse.

Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
9 kwietnia 2015 roku.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 9 kwietnia 2015 roku w sprawie
odrebnego sporzadzania bilanséw stanowi zatacznik nr 9 do protokotu kontroli.

Ponadto w drodze analizy przedtozonych dokumentéw ustalono, iz w ksiggach
srodkow trwatych Gminy Swinice Warckie nie sg ujmowane s$rodki trwate nalezace
do innych podmiotéw w tym Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy.

Powyzsze ustalenia zostaty potwierdzone os$wiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia
9 kwietnia 2015 roku.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 9 kwietnia 2015 roku w sprawie
nieujmowania w ksiegach Srodkdéw trwatych Gminy mienia OSP stanowi zatacznik nr 10 do
protokotu kontroli.

Szczegdtowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa
trwate w pkt A.II.1.1 - Grunty w kwocie 611 598,76 zi. Wykazana kwota wartosci
gruntéw jest zgodna z kwotg wynikajacg z prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla
gruntow. W latach 2013-2014 nie dokonywano zmian w ksiedze inwentarzowej -
Gmina Swinice Warckie nie zbywata ani nie nabywata zadnych gruntéw.

Zgodnie z Informacjg o stanie mienia komunalnego stanowigcego wtasno$é Gminy
Swinice Warckie na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina byta wtadcicielem 112,16 ha
gruntéw (ogdétem), natomiast na dzien 31 grudnia 2014 roku Gmina byta
wiascicielem 117,20 ha gruntéw (ogdétem), co zgodnie z opisem stanowito przyrost o
5,04 ha w wyniku komunalizaciji.

Majac na uwadze rozbieznosci pomiedzy wzrostem powierzchni gruntéw bedacych
witasnoscig Gminy a brakiem zmian w wartosci posiadanych gruntéw w latach 2013-
2014 kontrolujacy zwrdcili sie do Skarbnika Gminy o wyjasnienie opisywanego stanu
rzeczy.

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych Woéjt Gminy w dniu 10 kwietnia 2015
roku oswiadczyt, iz:

Oswiadcza sie, ze w roku 2014 zwiekszeniu o 5,04 ha ulegta powierzchnia gruntéw
stanowigcych mienie komunalne gminy, w tym grunty rolne zwiekszyty sie o 1,57
ha, a grunty pod drogami o 3,47 ha.

Przedmiotowe zmiany wynikajq z nieodpfatnego nabycia z mocy prawa przez Gmineg
Swinice Warckie nastepujacych gruntéw:

1. Grunty rolne - 1,57 ha - decyzja Wojewody +ddzkiego Nr GN-
1V.7510.73.2011.EP z 07.02.2014 r.

2. Grunty pod drogami:

- 0,77 ha - decyzja Wojewody ¢toédzkiego Nr GN-IV.7533.7.2014.tN
z30.01.2014 r;
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- 0,46 ha - decyzja Wojewody +dédzkiego Nr GN-1IV.7533.15.2014.]S
z10.02.2014 r;

- 0,39 ha - decyzja Wojewody +dédzkiego Nr GN-1V.7533.12.2014.]S
z10.02.2014 r.

- 0,96 ha - decyzja Wojewody +dédzkiego Nr GN-1V.7533.13.2014.]S
z10.02.2014 r.

- 0,31 ha - decyzja Wojewody +tdédzkiego Nr GN-1V.7533.16.2014.]S

z10.02.2014 r.

- 0,20 ha - decyzja Wojewody tdédzkiego Nr GN-IV.7433.199.2014.BW
7 28.03.2014 r.

- 0,38 ha - decyzjia Wojewody tdédzkiego Nr GN-I1V.7533.170.2014.KBo
z02.05.2014 r.

Razem grunty pod drogami 3,47 ha.

Decyzje wydane przez Wojewode toddzkiego stwierdzaja nieodptatne nabycie
gruntéw, uwzgledniaja ich powierzchnie, potozenie i numer dziatki oznaczonej w
ewidencji gruntéw, a nie okreslajg wartosci nadanego gruntu.

O nadane przez Wojewode grunty powiekszono zasdb komunalny gminy -
zwiekszono powierzchnie, a ich warto$¢ nie zostata ujeta w ksiegach rachunkowych
gminy, poniewaZz nie dokonano ich oszacowania.

Po dokonaniu szacunku nabytych nieodptfatnie gruntéw (ustalenie wartosci
poszczegdlnych dziatek) wartos¢ gruntow zostanie wprowadzona do ksiag
rachunkowych gminy w 2015 roku.

Oswiadczenie Krzysztofa Prochniewicza - Wojta Gminy z dnia 10 kwietnia 2014 roku w
sprawie gruntéw skomunalizowanych na rzecz Gminy w 2014 roku stanowi zatacznik nr 11
do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien kontrolujacy stwierdzajg, iz:

- grunty skomunalizowane na rzecz Gminy, na podstawie decyzji
Wojewody toédzkiego z 2014 roku zostaly ujete w ksiegach s$rodkéw
trwalych gminy, jednakze ujecia dokonano poprzez wprowadzenie
potozenia dziatki, wraz z jej numerem ewidencyjnym i powierzchnia, bez
uwzglednienia wartosci nieruchomosci, co skutkowato brakiem zmian w
sumarycznej wartosci posiadanych gruntow (brak zmian wartosci grupy
~0" w ksiegach rachunkowych Gminy). Zgodnie z art. 16c pkt. 1 ustawy z
dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od os6b prawnych
(tekst jednolity Dz. U. z 2014, poz. 851 z poézniejszymi zmianami)
amortyzacji nie podlegaja grunty i prawa wieczystego uzytkowania
gruntow, wobec czego wartos¢ ksiegowa poszczegolnych gruntéow nie
moze wynosic¢ 0,00 zi,

- nieujecie wartosci skomunalizowanych gruntéw w ksiegach finansowych
Gminy stanowilo naruszenie obowigzku okreslonego w art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, nakazujacego wprowadzenie do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W dniu 20 maja 2015 roku dodatkowe wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt
Skarbnik Gminy o$wiadczajac, iz:

W roku 2014 stan gruntéw stanowigcych mienie komunalne gminy ulegt zwiekszeniu
0 5,04 ha w stosunku do roku 2013. Powiekszenie stanu gruntdw wynikato z decyzji
wydanych przez wojewode tddzkiego stwierdzajacych ich nieodptatne nabycie z
mocy prawa. W decyzjach okreslono powierzchnie gruntéw, potozenie i numer
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dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéow bez podania ich wartosci. O nadane przez
Wojewode grunty powiekszono zasob komunalny gminy - zwiekszono powierzchnie,
a wartos¢ ujeta w ksiegach rachunkowych gminy nie ulegta zmianie poniewaz nie
dokonano ich oszacowania.

Zarzadzeniem z dnia 21 kwietnia 2015 r. Wojt Gminy powofat komisje ds. wyceny
gruntéw nabytych z mocy prawa przez Gmine Swinice Warckie, ktéra dokonata
wyceny 5,04 ha gruntow nabytych w 2014 r. (protokoty komisji ds. wyceny gruntéw
nabytych z mocy prawa z dnia 27 kwietnia 2015 r.). tgczna wartos$¢ wycenionych
gruntéw wynosi 235 718,00 zt. Wymieniong kwote wprowadzono do ksiag
rachunkowych gminy w dniu 29.04.2015 r. - Polecenie ksiegowania nr 3/2015/P. Po
wprowadzonej zmianie wartos¢ gruntow ujetych na koncie 011 wynosi obecnie

847 316,76 zt (611 598,76 zt + 235 718,00 zt).

Aktualnie powofana przez Wéjta Gminy komisja wycenia grunty nabyte przed 2014
rokiem, ich warto$¢ zostanie rowniez ujeta w ksiegach rachunkowych.

Oswiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 maja 2015 w sprawie wyceny
gruntéw skomunalizowanych w 2014 roku stanowi zatacznik nr 48 do protokotu kontroli.

Weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu sporzadzonego na dzien
31 grudnia 2014 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa trwate w pkt A.I1.1.4 - Srodki
transportu w kwocie 19.315,39 zt. Wykazana kwota wartosci srodkow transportu
jest zgodna z kwotg wynikajacq z prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla grupy 7.
W roku 2014 w zakresie $rodkéw transportu dokonano 2 zdarzen gospodarczych -
zakupiono traktorek (kosiarke samojezdng) wraz z ptugiem $nieznym oraz zraszacz
samobiezny - szczegotowe ustalenia dotyczgce nowonabytych s$rodkéw trwatych
zawarto w dalszej czesci protokotu (patrz ustalenie dotyczace konta 011).
Szczegdtowej weryfikacji poddano dane wykazane w Aktywach bilansu
sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2014 roku w czesci II. - Rzeczowe aktywa
trwate w pkt A.II.1.2 - budynki, lokale obiekty inzynierii lgdowej i wodnej w kwocie
11.162.606,26 zi. Wykazana kwota wartosci jest zgodna z kwotg wynikajaca z
prowadzonej ksiegi inwentarzowej dla budynkdéw, lokali oraz obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej.

Stwierdzono, iz w dniu 7 listopada 2014 roku podpisano protokét nr 1/2014
z koncowego odbioru modernizacji nawierzchni drogi gminnej w miejscowosci Gusin
o wartosci 117.092,68 zt. W dniu 1 grudnia 2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta
faktura nr 0078/14/FVU wystawiona przez Firme MARKBUD Sp. z o0.0. z tytutu
wykonania prac. W dniu 27 listopada 2014 roku do Urzedu Gminy wptyneta faktura
nr 18/2014 wystawiona przez Firme Ustugi Projektowe, Budownictwo Drogowe,
Instalacje z tytutu petnienia nadzoru inwestorskiego przy wskazanych robotach
drogowych. W dniu 31 grudnia 2014 dokumentem OT nr 7/2014 przyjeto do
ewidencji srodek trwaty w kwocie 118.380,70 zi.

Ponadto stwierdzono, iz w dniu 7 listopada 2014 roku podpisano protokét nr 1/2014
z koncowego odbioru modernizacji nawierzchni drogi gminnej w miejscowosci
Swinice Warckie - ul. Swietej Faustyny o wartosci 51.662,89 zt. W dniu 1 grudnia
2014 roku do Urzedu Gminy wplyneta faktura nr 0079/14/FVU wystawiona przez
Firme MARKBUD Sp. z o.0. z tytutu wykonania prac. W dniu 27 listopada 2014 roku
do Urzedu Gminy wplyneta faktura nr 18/2014 wystawiona przez Firme Ustugi
Projektowe, Budownictwo Drogowe, Instalacje z tytutu petnienia nadzoru
inwestorskiego przy wskazanych robotach drogowych. W dniu 31 grudnia 2014 roku
dokumentem OT nr 8/2014 przyjeto do ewidencji $rodek trwaty w kwocie
52.219,87 z.
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IV. ROZRACHUNKI | ROSZCZENIA

1. ROZRACHUNKI Z ODBIORCAMI | DOSTAWCAMI. TERMINOWOSC
REGULOWANIA ZOBOWIAZAN (LATA 2013 - 2014)

Zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie Gminy Swinice Warckie wykazem kont
syntetycznych dla Urzedu Gminy stanowigcym zatacznik do Zaktadowego Planu Kont
bedacego zatacznikiem do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 5/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkdéw i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw robdt i ustug. Ewidencja szczegdtowa dla konta
prowadzona jest wedtug kontrahentdéw i zapewnia mozliwos¢ ustalenia naleznosci i
zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdinych kontrahentéw.

Kontrolg objeto zobowigzania Gminy z tytutu $wiadczenia dostaw i ustug przez
kontrahentéw:

Biuro Bezpieczenstwa Pracy i Ochrony P.Poz. Barbara Zuchowska (Kontrahent
201/5)

Lp. kZi(:gzgy;\JA? a Data wystawienia Data wUpIGywu do Data zaptaty |Przelew nr Numer faktury Umozv;r;i/aiirmln KWZ:? (w
1 771326 31.01.2014 03.02.2014 04.02.2014 821342 57/U/2014 07.02.2014 492,00
2.| 150/683 28.02.2014 06.03.2014 07.03.2014 | 174/706 115/U/2014 07.03.2014 492,00
3. | 253/1060 31.03.2014 03.04.2014 04.04.2014 | 262/1087 181/U/2014 07.04.2014 492,00
4. | 336/1512 30.04.2014 02.05.2014 07.05.2014 | 354/1552 259/U/2014 07.05.2014 492,00
5.1 428/1884 31.05.2014 02.06.2014 03.06.2014 | 435/1901 322/U/2014 07.06.2014 429,00
6. | 547/2339 30.06.2014 07.07.2014 07.07.2014 | 547/2343 396/U/2014 07.07.2014 492,00
7. | 633/2667 31.07.2014 04.08.2014 06.08.2014 | 642/2687 460/U/2014 07.08.2014 492,00
8. | 740/3025 29.08.2014 02.09.2014 03.09.2014 | 744/3045 520/U12014 07.09.2014 492,00
9. | 850/3364 30.09.2014 02.10.2014 06.10.2014 | 867/3423 583/U12014 07.10.2014 492,00
10.] 962/3832 31.10.2014 03.11.2014 04.11.2014 | 973/3860 646/U/2014 07.11.2014 492,00
11.| 1072/4239 28.11.2014 03.12.2014 05.12.2014 | 1086/4281 715/U/2014 07.12.2014 492,00
12.| 1134/4439 15.12.2014 18.12.2014 19.12.2014 | 1138/4458 737/U/2014 22.12.2014 492,00
Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat Domowych ,PRZYJACIEL” Zbigniew
Moraczewski (Kontrahent 201/12)
Lp. kZi:Zgyoc\J: a Data wystawienia Data WJIGVWU do Data zaptaty |Przelew nr Numer faktury Umoz\/:]r;i/aiirmln KWZ:? (w
1] 529/6178 31.12.2013 07.01.2014 09.01.2014 9/34 574/12/2013 14.01.2014 1339,20,
2.1 81/331 01.02.2014 04.02.2014 06.02.2014 92/357 45/2014 15.02.2014 1410,00
3. 149/682 03.03.2014 06.03.2014 07.03.2014 | 174/706 104/2014 17.03.2014 1680,00
4.1 256/1067 01.04.2014 03.04.2014 04.04.2014 | 262/1087 159/2014 15.04.2014 1.860,00
5.1 345/1526 02.05.2014 06.05.2014 07.05.2014 | 354/1552 214/2014 16.05.2014 1612,50
6. | 434/1892 02.06.2014 03.06.2014 03.06.2014 | 435/1901 270/2014 16.06.2014 1627,50
7. 532/2291 01.07.2014 02.07.2014 03.07.2014 | 536/2307° 325/2014 15.07.2014 1575,00
8. | 634/2668 01.08.2014 04.08.2014 06.08.2014 | 642/2687 380/2014 15.08.2014 1710,00
9. | 752/3053 02.09.2014 04.09.2014 10.09.2014 | 785/3137 43712014 16.09.2014 1732,50
10.| 851/3365 01.10.2014 02.10.2014 06.10.2014 | 867/3423 493/2014 15.10.2014 1.380,00
11.| 979/3876 04.11.2014 06.11.2014 07.11.2014 | 981/3884 552/2014 18.11.2014 1260,00
12.| 1076/4257 02.12.2014 04.12.2014 05.12.2014 | 1086/4281 609/2014 16.12.2014 1125,00
POLKOMTEL - ustugi telefonii komérkowej (Kontrahent 201/20)
Lp. kZi(;Zgy;\JA? a Data wystawienia Data V\S)éywu do Data zaptaty |Przelew nr Numer faktury Umozvev‘r;)}/attirmln Kwozt;! (w
1] 529/6180 03.01.2014 07.01.2014 09.01.2014 914 1312310015608 17.01.2014 335,91
2.1 97/3% 03.02.2014 10.02.2014 12.02.2014 | 110/419 1401310015514 17.02.2014 329,76
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3. 151/690 03.03.2014 07.03.2014 12.03.2014 | 189/769 1402280015356 17.03.2014 329,76
4.1 276/1133 03.04.2014 09.04.2014 10.04.2014 | 279/1143 1403310015252 17.04.2014 329,76]
5.| 367/1608 05.05.2014 12.05.2014 14.05.2014 | 375/1627 1404300015113 19.05.2014 329,76]
6. | 451/1944 04.06.2014 09.06.2014 10.06.2014 | 456/1966 1405310014985 18.06.2014 329,76]
7.| 549/2345 03.07.2014 07.07.2014 09.07.2014 | 552/2353 1406300014892 17.07.2014 329,76]
8. | 658/2736 04.08.2014 11.08.2014 12.08.2014 | 665/2750 1407310014771 18.08.2014 329,76]
9.| 787/3139 03.09.2014 10.09.2014 15.09.2014 | 796/3172 1408310014661 17.09.2014 329,76
10.| 875/3439 03.10.2014 09.10.2014 13.10.2014 | 898/3496 1409300014561 17.10.2014 329,76
11.] 1000/3935 05.11.2014 13.11.2014 14.11.2014 | 1004/3953 1410310014456 19.11.2014 329,76]
12.] 1108/4339 03.12.2014 11.12.2014 16.12.2014 [ 1130/4419 1411300014339 17.12.2014 339,60]
Poczta Polska Spotka Akcyjna (Kontrahent 201/ 21)
Pozycja .. [Data wptywu do Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa Data wystawienia UG Data zapfaty |Przelew nr Numer faktury Zaplaty 20
FV-
1] 529/6176 07.01.2014 10.01.2014 | 13.01.2014 18/94 37563/G0400/08/SS/SFAIPH2/13 21.01.2014 1401,70
FV-
2.| 104/401 06.02.2014 11.02.2014 | 14.02.2014 | 116/441 02393/G0400/08/SS/SFA/P/01/14 20.02.2014 1134,20
FV-
3. 156/743 06.03.2014 11.03.2014 | 12.03.2014 | 189/769 05489/G0400/08/SS/SFA/P/02/14 20.03.2014 3 525,35
FV-
4.1 27211129 04.04.2014 09.04.2014 | 10.04.2014 |279/1143 08353/G0400/08/SS/SFA/P/03/14 18.04.2014 3738,65
FV-
5.1 361/1577 07.05.2014 09.05.2014 | 12.05.2014 |372/1618 11479/G0400/08/SS/SFA/P/04/14 21.05.2014 900,45
FV-
6. | 449/1942 05.06.2014 09.06.2014 | 10.06.2014 | 456/1966 16284/G0400/08/SS/SFAP/05/14 19.06.2014 888,00
FV-
7.| 548/2344 04.07.2014 07.07.2014 | 09.07.2014 | 552/2353 21218/G0400/08/LB/SFA/P/06/14 18.07.2014 1015,55
FV-
8. | 648/2709 07.08.2014 08.08.2014 | 11.08.2014 | 655/2733 26020/G0400/08/SS/SFAIP/07/14 20.08.2014 786,70
FV-
9.| 779/3097 04.09.2014 08.09.2014 | 10.09.2014 | 785/3137 30721/G0400/08/SS/SFA/P/08/14 18.09.2014 1500,55
FV-
10.] 871/3427 06.10.2014 08.10.2014 | 13.10.2014 | 898/3496 35666/G0400/08/SS/SFA/P/09/14 20.10.2014 2210,30)
FV-
11.] 985/3888 06.11.2014 10.11.2014 | 12.11.2014 | 996/3930 40669/G0400/08/SS/SFA/PH0/14 20.11.2014 1450,40
FV-
12.| 1084/4265 04.12.2014 05.12.2014 | 10.12.2014 [1104/4335 45660/G0400/08/SS/SFAP/1/14 18.12.2014 943,50
ESO Mariusz Pydyn - obstuga urzadzen kottowni (Kontrahent 201/ 392)
Pozycja .. |Data wptywu do Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa Data wystawienia UG Data zaptaty |Przelew nr Numer faktury zaplaty 2
1 91/352 30.01.2014 06.02.2014 07.02.2014 94/371 6/2014 13.02.2014 644,52
2.| 154/740 28.02.2014 10.03.2014 11.03.2014 | 186/756 FA/20/2014 14.03.2014 644,52
3. 237/980 27.03.2014 31.03.2014 31.03.2014 | 237/1013 FA/31/2014 10.04.2014 644,52
4.1 322/1399 24.04.2014 28.04.2014 30.04.2014 | 328/1458 FA/41/2014 08.05.2014 644,52
5. 969/3839 31.10.2014 03.11.2014 04.11.2014 | 973/3860 FA/99/2014 14.11.2014 1722,00
6. | 970/3840 31.10.2014 03.11.2014 04.11.2014 | 973/3860 FA/95/2014 14.11.2014 644,52
7. | 1085/4266 28.11.2014 05.12.2014 09.12.2014 | 1097/4325 FA/108/2014 12.12.2014 644,52
8. | 1154/4556 18.12.2014 29.12.2014 30.12.2014 | 1158/4601 FA/125/2014 01.01.2015 644,52
COPIFAX - Pawet Matysiak (Kontrahent 201/324)
Pozycja .. |Data wptywu do Umowny termin | Kwota (w
Lp. Kksiegowa Data wystawienia UG Data zaptaty |Przelew nr Numer faktury zaplaty 2
1 4/13 03.01.2014 07.01.2014 09.01.2014 9/34 212014 17.01.2014 615,00
2.| 374/1620 13.05.2014 14.05.2014 16.05.2014 | 384/1652 127/2014 27.05.2014 184,50
3. | 560/2362 10.07.2014 11.07.2014 14.07.2014 | 563/2378 186/2014 24.07.2014 194340
4. | 750/3051 02.09.2014 04.09.2014 10.09.2014 | 785/3137 2452014 16.09.2014 328410
5.| 805/3210 17.09.2014 18.09.2014 23.09.2014 | 821/3272 273/2014 01.10.2014 147,60
6. | 1137/4449 19.12.2014 19.12.2014 22.12.2014  |1142/4501 388/2014 02.01.2015 135,30

33



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

P.U.K. CENTUR - K. Chwalinski, D. Marcinkiewicz (Kontrahent 201/46)

Pozycja .. |Data wptywu do Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa Data wystawienia UG Data zaptaty |Przelew nr Numer faktury Zaptaty 2
1 291129 20.01.2014 20.01.2014 23.01.2014 39/158 27/01/2014 03.02.2014 360,00,
2. | 2471054 01.04.2014 01.04.2014 04.04.2014 | 262/1087 58/04/2014 15.04.2014 374841
3. | 248/1055 01.04.2014 01.04.2014 04.04.2014 | 262/1087 93/04/2014 15.04.2014 461,25
4. 525/2283 01.07.2014 01.07.2014 03.07.2014 | 536/2307 57/07/2014 15.07.2014 374843
5. | 526/2284 01.07.2014 01.07.2014 03.07.2014 | 536/2307 89/07/2014 15.07.2014 461,25
6. | 845/3359 01.10.2014 02.10.2014 06.10.2014 | 867/3423 84/10/2014 15.10.2014 374843
7. | 849/3363 01.10.2014 02.10.2014 06.10.2014 | 867/3423 85/10/2014 15.10.2014 461,25
8. | 1068/4226 01.12.2014 02.12.2014 03.12.2014 | 1074/4255 90/12/2014 15.12.2014 461,25
9. | 1069/4227 01.12.2014 02.12.2014 03.12.2014 | 1074/4255 89/12/2014 15.12.2014 374843
Wydawnictwo Wiedza i Praktyka (Kontrahent 201/3)
Pozycja .. |Data wptywu do Umowny termin | Kwota (w
Lp. Kksiegowa Data wystawienia UG Data zapfaty |Przelew nr Numer faktury Zaplaty 2
1 54/192 21.01.2014 30.01.2014 31.01.2014 591277 ENU-3000237/2014 04.02.2014 191,58
2. | 334/1510 23.04.2014 02.05.2014 07.05.2014 | 354/1552 ENU-4001619/2014 07.05.2014 191,22
3. | 610/2545 22.07.2014 29.07.2014 31.07.2014 | 621/2639 ENU-3002828/2014 05.08.2014 191,22
4. 893/3484 02.10.2014 13.10.2014 14.10.2014 | 900/3511 ENU-3003804/2014 16.10.2014 191,22
5. | 1106/4337 04.12.2014 11.12.2014 16.12.2014 |1130/4419 ENU-7004588/2014 18.12.2014 191,22
Polskapresse Sp z o0.0. (Kontrahent 201/40)
Pozycja .. |Data wptywu do Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa Data wystawienia UG Data zapfaty |Przelew nr Numer faktury zaplaty 2
1| 187/757 07.03.2014 12.03.2014 13.03.2014 | 192/778 F20140016803/BLO 21.03.2014 54,12
2. | 454/1950 06.06.2014 10.06.2014 11.06.2014 | 459/1973 F20140041417/BLO 20.06.2014 54,12
3. | 567/2427 1.07.2014 16.07.2014 18.07.2014 | 581/2446 F20140050531/BLO 25.07.2014 54,12
4.1 1035/4048 21.11.2014 26.11.2014 27.11.2014 | 1045/4068 F20140084255/BLO 05.12.2014 54,12
Help Office Tomasz Pyro (Kontrahent 201/30)
Pozycja .. |Data wptywu do Umowny termin | Kwota (w
Lp. ksiegowa Data wystawienia UG Data zapfaty |Przelew nr Numer faktury Zaplaty 2
1] 198/804 12.03.2014 17.03.2014 19.03.2014 | 206/833 2014/03/M1/000000085 26.03.2014 1177,89
2. | 492/2086 17.06.2014 23.06.2014 26.06.2014 | 506/2130 2014/06/M1/000000213 01.07.2014 1177,85
3. | 804/3209 12.09.2014 18.09.2014 23.09.2014 | 821/3272 2014/09/M1/000000299 26.09.2014 1177,85
4.1 1115/4346 10.12.2014 15.12.2014 16.12.2014 |1130/4419]  2014/12/M1/000000394 24.12.2014 1177,85
W wyniku kontroli ww. dokumentéw stwierdzono:
— zobowigzania regulowane byty terminowo,
— wszystkie dokumenty zostatly opisane oraz sprawdzone pod wzgledem

2.

merytorycznym, formalnym i rachunkowym,

zatwierdzenia do wyptaty dokonywat Wéjt, przy aprobacie Skarbnika Gminy.

ROZRACHUNKI PUBLICZNOPRAWNE

225 - rozrachunki z budzetami
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W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 225 powinno by¢ prowadzone z
podziatem na:

- 225- 1- podatek dochodowy od wynagrodzen,

- 225- 2 - podatek VAT (225-2-1 VAT nalezny, 225-2-2 VAT naliczony),

- 225- 3 - rozrachunki z tytutu podatku zryczattowanego,

Tak prowadzona ewidencja analityczna zapewniata ustalenie stanu naleznosci
i zobowigzan wedtug kazdego z tytutdw rozrachunkéw z budzetem odrebnie.

Urzad Gminy w Swinicach Warckich sporzadzit deklaracje roczng o pobranych

zaliczkach na podatek dochodowy (PIT-4R) za 2014 rok.

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

Deklaracja na zaliczke na podatek Waty
zgarlriég?;fe dochodowy Termin Zaleglost
2014r. ptatnosci Kwota Data Nkr QOkumentu
Tytut sktadki Kwota w zt Siggowego
1 2 3 4 5 6 7 8(3-5)
Styczen PIT-4 11388,00 | 20.02.2014. 11323,00 31.01.2014 59/274 0
65,00 31.01.2014 65/291
Luty PIT-4 5178,00 | 20.03.2014. 5113,00 28.02.2014 139/568 0
65,00 28.02.2014 140/611
Marzec PIT-4 7287,00 20.04.2014 7222,00 31.03.2014 237/992 0
65,00 31.03.2014 2391035
Kwiecien PIT-4 5512,00 20.05.2014 5447,00 30.04.2014 328/1454 0
65,00 30.04.2014 329/1463
Maj PIT-4 5758,00 20.06.2014 5693,00 30.05.2014 423/1810 0
65,00 30.05.2014 422/1786
Czerwiec PIT-4 7416,00 20.07.2014 7351,00 30.06.2014 517/2240 0
65,00 26.06.2014 505/2121
Lipiec PIT-4 6626,00 20.08.2014 6561,00 31.07.2014 621/2630 0
65,00 18.07.2014 584/2459
Sierpien PIT-4 13932,00 20.09.2014 12262,00 29.08.2014 71712923 0
1670,00 29.08.2014 71712924
Wrzesien PIT-4 6824,00 20.10.2014 6824,00 30.09.2014 831/3303 0
Pazdziernik PIT-4 7357,00 20.11.2014 7357,00 31.10.2014 954/3798 0
Listopad PIT-4 5613,00 20.12.2014 5613,00 28.11.2014 1050/4123 0
Grudzien PIT-4 10408,00 20.01.2015 10408,00 30.12.2014 1158/4593 0

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Urzad Gminy, jako ptatnik z tytutu
terminowego wpfacania pobranych na rzecz budzetu panstwa podatkéw potracat
sobie zryczattowane wynagrodzenie stosownie do § 1 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie wynagrodzenia ptatnikéw i
inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. nr 240, poz.
2065 z pdzniejszymi zmianami).

Ewidencji przekazanych zaliczek podatku dokonywano na kontach Wn 225 i Ma 130.
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Terminowos¢ przekazywania podatku od towardw i ustug w 2014 roku obrazuije
tabela:

Deklaracja na zaliczke na Kwoty przeniesione na nastepny okres rozliczeniowy

podatek dochodowy — nadwyzka

podatku naliczonego nad )

Naleznosc za naleznym Termin Zaledlost
miesigce 2014 r. ptatnosci Nr dokumentu g
Kwota Data .
Tytut ksiggowego
) Kwota w zt
sktadki
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)

styczen VAT-7 10 975,00 10 975,00 0
luty VAT -7 16 452,00 16 452,00 0
marzec VAT -7 21838,00 21 838,00 0
kwiecien VAT -7 22 233,00 22 233,00 0
maj VAT -7 24 887,00 24 887,00 0
czerwiec VAT -7 24 128,00 24 128,00 0
lipiec VAT -7 25290,00 25290,00 0
sierpien VAT -7 29 609,00 29 609,00 0
wrzesien VAT -7 31825,00 31 825,00 0
pazdziernik VAT -7 32 213,00 32 213,00 0
listopad VAT -7 30 252,00 30 252,00 0
grudzien VAT -7 34 324,00 34 324,00 0

W zakresie podatku VAT w kazdym miesigcu 2014 r. wystepowata nadwyzka
podatku naliczonego nad naleznym. Nie wystepowano o zwrot podatku na rachunek
bankowy gminy, kwoty do zwrotu przenoszone byly na nastepny okres
rozliczeniowy.

Konto 229 - pozostate rozrachunki publicznoprawne

W zaktadowym planie kont, odnosnie konta 229 zapisano, ze stuzy ono do ewidencji
innych niz z budzetami rozrachunkdéw publicznoprawnych w szczegdlnosci z tytutu
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych. Powinno by¢ ono prowadzone w sposdb
umozliwiajacy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedtug tytutdéw rozrachunkéw
oraz podmiotéw, z ktéorymi dokonywane sg rozliczenia.

Na potrzeby kontroli sprawdzono prawidtowosé zapiséw ksiegowych za miesigce
styczen - grudzien 2014 roku.

Sprawdzono terminowo$¢ zaptaty zobowigzan z tytutu naliczonych sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz Pracy od wynagrodzen
pracownikéd4w Urzedu za 2014 rok. Po przeanalizowaniu poddanych kontroli
dokumentéw zrédtowych oraz wydrukéw ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze ww.
pochodne od wynagrodzen byly przekazywane na rachunek Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych do dnia 5-go nastepnego miesiqca zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2015 roku, poz. 121)

Terminowos$¢ przekazywania zaliczek na podatek dochodowy przedstawia tabela:

. Whptaty
Naleznosc Sktadki zadeklarowane wediug DRA ‘
za miesigce Termin Zaleglosc¢
pfatnoci Nr dokumentu
2014r. Tytut sktadki Kwota w zt Kwota Data ksiegowego
1 2 3 4 5 6 7 8 (3-5)
Styczen Spoteczne 41839,63 | 5.02.2014 41612,85 | 31.01.2014 59/265 0
226,78 | 31.01.2014 65/288
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Zdrowotne 1096392 | 5.02.2014 10906,75 | 31.01.2014 50/266 0
5717 | 31.01.2014 65/289
Fundusz pracy 247496 | 5.02.2014 245693 | 31.01.2014 501267 0
1803 | 31.01.2014 65/290
Luty Spoteczne 21602,96 | 5.03.2014 2137618 | 28.022014 139/570 0
226,78 | 28.02.2014 1400610
Zdrowotne 582456 | 5.03.2014 5767,39 | 28.02.2014 139/571 0
5717 | 28.02.2014 140/609
Fundusz pracy 122281 | 5.03.2014 120478 | 28.02.2014 139/572 0
1803 | 28.02.2014 140/608
Marzec Spoleczne 2324421 | 5.04.2014 23017,43 | 31.03.2014 237990 0
226,78 | 31.03.2014 2391034
Zdrowotne 6402,24 | 5.04.2014 634507 | 31.03.2014 237/989 0
5717 | 31.03.2014 2391033
Fundusz pracy 128596 | 5.04.2014 1267,93 | 31.03.2014 237/988 0
1803 | 31.03.2014 23911032
Kwiecien Spoleczne 2178790 | 5.05.2014 2156112 | 30.04.2014 328/1453 0
226,78 | 30.04.2014 329/1462
Zdrowotne 6032,04 | 5.05.2014 5974,87 | 30.04.2014 328/1452 0
5717 | 30.04.2014 329/1461
Fundusz pracy 124387 | 5.05.2014 122584 | 30042014 3281451 0
1803 | 30.04.2014 329/1460
Maj Spoleczne 21541,99 | 5.06.2014 2131521 | 30.05.2014 4231811 0
226,78 | 30.05.2014 42211787
Zdrowotne 5821,06 | 5.06.2014 5763,89 | 30.05.2014 4231812 0
5717 | 30052014 422/1788
Fundusz pracy 127400 | 5.06.2014 125597 | 30.05.2014 423/1813 0
1803 | 30.05.2014 42211789
Czerwiec Spoleczne 2222379 | 5.07.2014 21997,01 | 30.06.2014 517/2242 0
226,78 | 26.06.2014 505/2122
Zdrowotne 610032 | 5.07.2014 604315 | 30.06.2014 517/2241 0
5717 | 26.06.2014 505/2123
Fundusz pracy 127621 | 5.07.2014 125818 | 30.06.2014 517/2243 0
1803 | 26.06.2014 505/2124
Lipiec Spoleczne 2072930 | 5.08.2014 20502,52 | 31.07.2014 621/2632 0
226,78 | 18.07.2014 584/2456
Zdrowotne 5707,79 | 5.08.2014 565062 | 31.07.2014 62112633 0
5717 | 18.07.2014 584/2457
Fundusz pracy 124907 | 5.08.2014 123104 | 31.07.2014 62112634 0
1803 | 18.07.2014 584/2458
Sierpien Spoleczne 19496,31 | 5.09.2014 1949631 | 29.08.2014 71712919 0
Zdrowotne 538933 | 5.09.2014 538933 | 29.08.2014 71712920 0
Fundusz pracy 1262,38 | 5.09.2014 126238 | 29.08.2014 71712921 0
Wrzesier Spoleczne 23000,59 | 5.10.2014 2300059 | 30.09.2014 831/3305 0
Zdrowotne 602431 | 5.10.2014 602431 | 30.09.2014 831/3306 0
Fundusz pracy 152327 | 5.10.2014 152327 | 30.09.2014 831/3307 0
Pazdziemik Spoleczne 21417,24 | 511.2014 2141724 | 31.102014 954/3795 0
Zdrowotne 5802,59 | 5.11.2014 580259 | 31.10.2014 954/3796 0
Fundusz pracy 143512 | 5.11.2014 143512 | 31.10.2014 954/3797 0
Listopad Spoleczne 2222102 | 5.12.2014 22221,02 | 28.11.2014 1050/4124 0
Zdrowotne 6022,77 | 5.12.2014 6022,77 | 28.11.2014 1050/4125 0
Fundusz pracy 148845 | 5.12.2014 148845 | 28412014 1050/4126 0
Grudzien Spoleczne 3477352 | 5.01.2015 3477352 | 30.12.2014 1158/4597 0
Zdrowotne 903736 | 5.01.2015 9037,36 | 30.12.2014 1158/4596 0
Fundusz pracy 2169,89 | 5.01.2015 2169,89 | 30.12.2014 1158/4595 0

Kontrolowana jednostka na podstawie art. 21 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(tekst jednolity z 2011 roku Dz. U. nr 127, poz. 721) jest zobowigzana dokonywac
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miesiecznych wptat na Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Na podstawie
dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika, ze w okresie styczen - grudzien
2014 roku jednostka byta zobowigzana i sporzadzata deklaracje miesieczne do
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Ogétem w 2014 roku
na rzecz PFRON przekazano kwote 27.611,00 zt. Kwota comiesiecznych wptat na
PFRON ujeta w ewidencji ksiegowej w 2014 roku zgodna jest kwotami do zaptaty
wynikajacymi z deklaracji.

Whptaty na PFRON w 2014 roku obrazuje tabela:

Nalesnosé |  Deklaracia miesiecznych Wptaty Wskaznik
2 elatna PPRON Termin ptatnosci Nr dokumentu Zalegtosc¢
n%318 T(r:é Tytut sktadki Kwiza W Kwota Data ksiggowego
1 2 3 4 5 6 7 8 9
(3-5)
Styczen INF -Z 0,00 20.02.2014 0 - - - -
Luty DEK —l-a 2405,00 20.03.2014 2405,00 |18.03.2014 201/814 0 1,62
Marzec DEK -I-a 2611,00 20.04.2014 2611,00 |18.04.2014 301/1240 0 1,68
Kwiecien DEK —l-a 2611,00 20.05.2014 2611,00 {19.05.2014 392/1683 0 1,68
Maj DEK —l-a 2331,00 20.06.2014 2331,00 |13.06.2014 467/2000 0 1,50
Czerwiec DEK -I-a 2565,00 20.07.2014 2565,00 |03.07.2014 536/2296 0 1,62
Lipiec DEK -I-a 2470,00 20.08.2014 2470,00 {19.08.2014 682/2811 0 1,56
Sierpien DEK —l-a 2375,00 20.09.2014 2375,00 {19.09.2014 808/3218 0 1,50
Wrzesien DEK —l-a 2737,00 20.10.2014 2737,00 |17.10.2014 910/3532 0 1,80
Pazdziemik DEK —I-a 2554,00 20.11.2014 2554,00 {19.11.2014 | 1016/4001 0 1,68
Listopad DEK —I-a 2554,00 20.12.2014 2554,00 (16.12.2014 | 1130/4399 0 1,68
Grudzien DEK —l-a 2398,00 20.01.2015 2398,00 (31.12.2014 | 1160/4621 0 1,56

3. POZOSTALE ROZRACHUNKI

Konto 231 - rozrachunki z tytulu wynagrodzen

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 231 stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami Urzedu i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyptat pienieznych i
Swiadczen rzeczowych zaliczanych zgodnie z innymi przepisami do wynagrodzen.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 231
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma

1. Wyptaty gotéwkowe wynagrodzen ze stosunku pracy 1. Naliczenie list ptac brutto w ciezar kosztow (w

korespondenciji z kontem 404
2. Wypfaty wynagrodzen z tytutu uméw zlecenia i umoéw o dziefo P y )
231 — } X . "
2. Naliczenie wynagrodzen brutto z tyt. Uméw zlecenia w cigzar

3. Wyptaty ryczattéw za uzywanie prywatnych samochodéw do Kosztow

celdw stuzbowych
3. Naliczenie ryczattdw brutto za uzywanie prywatnych

4. Naliczenie potracent z wynagrodzeri obcigzajacych samochodéw do celéw stuzbowych w ciezar kosztow

pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu:
- podatku dochodowego od 0séb fizycznych

- sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych optacanych przez
pracownikéw

- sktadek na dobrowolne ubezpieczenie pracownikéw (PZU)
- zaje¢ komorniczych

- sktadek i sptat do kasy zapomogowo-pozyczkowej
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5. Naliczenie wynagrodzen odprowadzonych na ROR
pracownikow

Konto 234 - pozostate rozrachunki z pracownikami

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 234 stuzy do ewidencji naleznosci,
roszczen i zobowigzan wobec pracownikéow z innych tytutdw niz wynagrodzenia.
Analityka do konta 234 prowadzona powinna by¢ w sposdb zapewniajacy ustalenie
stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczegdlnymi pracownikami wg tytutu
rozrachunkéw.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 234
przeprowadzona byty operacje

Konto Wn Ma

1. Wyptata gotdwkowa mylnie odprowadzonych przez 1. Naliczenie do zwrotu pracownikowi mylnie odprowadzonych

234 pracownika dochodéw z kasy dochodéw z kasy

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych o operacje przeprowadzong na koncie
234 Skarbnik Gminy w dniu 13 kwietnia 2015 roku o$wiadczyla, iz:

Na koncie 234 w roku 2014 ksiegowano operacje zwigzang z odprowadzeniem
gotowki z kasy Urzedu Gminy.

Kasjerka sporzgadzajgc raport kasowy 101-3 dla Salda A - dochody
Nr 21/2014/0000 za okres od 12.05.2014 do 16.05.2014 wykazata przychody z
wptat na kwote 17 691,99 zt oraz rozchody podlegajgce odprowadzeniu na rachunek
bankowy na kwote 15 676,04 =zt Wypisujagc Bankowy dowdd wptaty na
odprowadzenie gotowki na rachunek bankowy Urzedu Gminy zamiast kwoty
15 676,04 zt wpisata i odprowadzita 15 976,04 zt, czyli o 300 zt wiecej, niz powinna
odprowadzié.

Kwote 300 zt zaksiegowano na koncie 234 (Ma) jako kwote nalezng do zwrotu
pracownikowi, a nastepnie w dniu dokonania zwrotu pracownikowi zaksiegowano na
stronie Wn konta 234.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 13 kwietnia 2015 roku w sprawie
przyczyn operacji na koncie 234 stanowiq zatacznik nr 12 do protokotu kontroli.

Konto 240 - pozostate rozrachunki
Jednostka

W zaktadowym planie kont wskazano, iz konto 240 stuzy do ewidencji krajowych
i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na
kontach od 201 do 234, konto to moze by¢ uzywane takze do ewidencji pozyczek i
roznego rodzaju rozliczen a takze krétko i dtugoterminowych naleznosci funduszy
celowych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 240
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wyksiegowanie mylnych wptywdw — sum do wyjasnienia 1. Mylne wptywy — sumy do wyjasnienia
240 2. Likwidacja lokat terminowych zabezpieczajacych wykonanie | 2. Lokaty terminowe zabezpieczajace wykonanie umoéw
jednostka umow 3. Wplyw wadidw przetargowych

3. Zwroty wadiow przetargowych
y P gowy 4. Wplyw gwarancji zabezpieczajacych wykonanie uméw

4. Zwrot ji zabezpieczajacych wykonani 6
IOy giarand) zabezpieczajacych Wyronanie umow 5. Wptyw $rodkéw funduszu pracy na wyszkolenie

5. Dofinansowanie pracodawcom kosztéw wyszkolenia

39




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

mtodocianych pracownikow ze $rodkdw funduszu pracy mitodocianych pracownikow

6. Przekazanie dochodéw za udostepnienie danych osobowych | 6. Wptyw dochodéw za udostepnienie danych osobowych

na rachunek budzetu celem rozliczenia
7. Wptyw wptat od mieszkancow na budowe przydomowych

7. Przekazanie wptat na budowe przydomowych oczyszczalni oczyszczalni Sciekow

$ciekow na rachunek sum depozytowych
pozytowy 8. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych

8. Odprowadzenie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu skfadek na
pracownikow (pzu) dobrowolne ubezpieczenie pracownikéw (pzu)

9. Odprowadzenie sktadek i spfat do kasy zapomogowo- 9. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
pozyczkowej pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu sktadek i sptat

do kasy zapomogowo-pozyczkowej
10. Odprowadzenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych Y Z3pOMmOogowo-pozyczowe]

pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu zaje¢ 10. Naliczenie potracen z wynagrodzen obcigzajacych
komorniczych pracownika, dokonywanych w liscie ptac z tytutu zaje¢
komorniczych

W odpowiedzi na zapytanie kontrolujgcych o stan konta 240 w zakresie wptywow
wptat od mieszkancow na budowe przydomowych oczyszczalni $ciekédw w dniu 20
kwietnia 2015 roku Skarbnik Gminy oswiadczyta, iz:

Oswiadcza sie, ze na koncie 240 w jednostce ksiegowano miedzy innymi wpfaty na
planowang w latach przysztych budowe przydomowych oczyszczalni sciekow w
korespondencji z kontem 139 - inne rachunki bankowe.

Poniewaz gmina nie posiadata dokfadnego rozeznania o0 zapotrzebowaniu
miejscowego spoteczeristwa na budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow,
dlatego tez podjeto decyzje aby wptaty przyjmowaé na rachunek sum
depozytowych. Gdyby zapotrzebowanie byto niewielkie (ponizej 20 oczyszczalni)
dokonano by zwrotu wptat, a zadanie nie bytoby ujmowane w wieloletniej prognozie
finansowej.

Na rachunku sum depozytowych ksiegowano wptaty (500,00 zt od jednej
oczyszczalni) w okresie przejsciowym tj. od czerwca do listopada 2014 r.,
a nastepnie w dniu 28 listopada 2014 r. w kwocie zbiorczej (54 500,00 zt - 109
wptat) przeksiegowano na dochody budzetu roku 2014. W dacie przyjecia wptat na
rachunek biezacy dochoddw wptacajacym wystawiono faktury VAT (podatek VAT od
wptat ujeto w deklaracji VAT -7 za miesigc listopad 2014 r.).

W wykazie przedsiewzie¢ dotaczonym do WPF ujeto budowe przydomowych
oczyszczalni $ciekéw na lata 2014 - 2017. Zadanie planuje sie zrealizowal przy
udziale srodkéw gminy, wptat mieszkancow oraz kredytu.

Os$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w sprawie w
zakresie wptyw wptat od mieszkancow na budowe przydomowych oczyszczalni sciekéw
stanowi zatacznik nr 46 do protokotu kontroli.

Konto 240 - Pozostate rozrachunki - Organ

W zaktadowym planie kont zapisano, iz konto 240 stuzy do ewidencji innych
rozrachunkéw zwigzanych z realizacjag budzetu z wyjatkiem rozrachunkow
ujmowanych na kontach: 222, 223, 224, 225, 250 i 260.

Na podstawie ewidencji ksiegowej za 2014 rok ustalono, ze na koncie 240
ksiegowane byty nastepujace operacje:

Konto Wn Ma
1. Wyksiegowanie mylnych wptywdw — sum do wyjasnienia 1. Mylne wptywy — sumy do wyjasnienia
chfg;)an 2.. Przekazgnie rozliczonych dochodéw z funduszu 2. V\!p&ywy z egzekucji funduszu alimentacyjnego — kwoty do
alimentacyjnego na: rozliczenia
- rachunek urzedu wojewodzkiego 3. Wptywy z egzekuciji zaliczki alimentacyjnej — kwoty do
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- na rachunek gminnego osrodka pomocy spotecznej rozliczenia

- na rachunki innych gmin 4. Wplywy zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen w latach
. . , N ubiegtych

3. Przekazanie rozliczonych dochoddw z zaliczki

alimentacyjnej: 5. Wptywy odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen

- na rachunek urzedu wojewddzkiego 6. Wptywy dochodéw za udostepnienie danych osobowych

- na rachunek gops

4. Przekazanie odsetek od fa na rachunek urzedu
wojewodzkiego

5. Rozliczenie nienaleznie pobranych $wiadczen w latach
ubiegtych

6. Rozliczenie odsetek od nienaleznie pobranych $wiadczen

7. Przekazanie rozliczonych dochodow za udostepnienie
danych osobowych na:

- rachunek urzedu wojewddzkiego

- na rachunek urzedu gminy

V. GOSPODARKA KASOWA

1. ZABEZPIECZENIE WARTOSCI PIENIEZNYCH | DRUKOW SCISLEGO
ZARACHOWANIA. KONTROLA KASY. INSTRUKCJA KASOWA

W Urzedzie Gminy Swinice Warckie obstuge kasy powierzono Matgorzacie Tomalak -
kasjerowi, zatrudnionej w Urzedzie na podstawie umowy o prace na czas
nieokreslony, od dnia 31 lipca 1987 roku (ostatni zakres czynnosci od 18 kwietnia
2007 roku). W aktach osobowych kasjera znajduje sie os$wiadczenie z dnia
19 wrzesnia 1990 roku o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone pienigdze i
inne wartosci. Na podstawie informacji udzielonej przez Krajowy Rejestr Karny z dnia
27 grudnia 2006 roku wynika, ze ww. nie figuruje w kartotece karnej.

Instrukcja kasowa

W okresie objetym kontrolg obowigzywaly nastepujace zarzadzenia dotyczace
funkcjonowania kasy w Urzedzie Gminy:

- Zarzadzenie nr 5/2013 Woéjta Gminy w sprawie wprowadzenia dokumentacji
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swinice Warckie

- zarzadzenie wewnegtrzne z dnia 7 listopada 2006 roku w sprawie ustalenia
niezbednego zapasu gotéwki w kasie Urzedu Gminy Swinice Warckie,

— nr 7/2006 z dnia 7 listopada 2006 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
Swinice Warckie.

W obowigzujacej instrukcji opisano:

— zasady transportu i przechowywania gotowki,
— wymagania i obowiazki kasjera,

— zasady dokumentowania operacji kasowych,
— zasady obiegu dokumentow kasowych,

— zasady sporzadzania raportéw kasowych.
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Kontrole kasy inspektorzy RIO przeprowadzili w dniu 20 marca 2015 roku.
W protokole opisano zabezpieczenie wartosci pienieznych i drukéow Scistego
zarachowania znajdujacych sie w kasie Urzedu Gminy.

Protokét kontroli kasy Urzedu Gminy Swinice Warckie przeprowadzonej w dniu 20 marca 2015
roku stanowi zatacznik nr 14 protokotu kontroli.

2. UDZIELANIE ZALICZEK

Zgodnie z oswiadczeniem Skarbnika Gminy z dnia 27 marca 2015 roku w latach
2013-2014 w Urzedzie Gminy Swinice Warckie nie udzielano zadnych zaliczek na
pokrycie wydatkdéw obcigzajacych jednostke.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy w sprawie nieudzielania zaliczek stanowi
zalacznik nr 14 do protokotu kontroli.

VI.  WYKONYWANIE BUDZETU JEDNOSTKI. ZAGADNIENIA
OGOLNE

1. INFORMACJE OGOLNE — 2014 ROK.

Dochody i przychody budzetu

Plan dochodéw budzetu Gminy Swinice Warckie w 2014 roku ksztattowat sie
nastepujaco:

Plan Wykonanie
Wyszczegdlnienie po zmianach
(@) ()

DOCHODY OGOLEM 1141578323 11609 853,84
Dochody biezace 11135 843,23 11326 255,34
Dochody majatkowe 279 940,00 283 598,50
Dotacje 2600 281,53 2573236,92
ztego:
- z budzetu Wojewody 2177 150,60 2155661,78
- z Krajowego Biura Wyborczego 48 332,00 46 682,00
- z funduszy celowych np. WFO$
iGW
-z UrzeQu l\/.Iarsza’rk'owsklego, w tym: 91200,00 91200,00
- na realizacje zadan przy

wspotudziale srodkéw z Unii

Europejskiej
- wplaty na budowe oczyszczalni przydomowych 40 650,00 44 308,50
- z Ministerstwa Sportu i Turystyki 148 000,00 148 000,00
- z Wojewodzkiego Urzedu Pracy (projekt 88438,93 81204 64
systemowy GOPS)
W tym: 2,2 14
- érodki z budzetu UE 8399228 7714073

. 4 446,65 408391
- $rodki krajowe
- z Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w, w tym:
-na re’zahza\lqe z’adan’przy ) 6 510,00 6 160,00

wspotudziale srodkéw z Unii

Europejskiej
Srodki zagraniczne
PRZYCHODY 790 000,00 797 045,73
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z tego:

Kredyty i pozyczki

Nadwyzka z lat poprzednich

Inne (wolne $rodki) 790 000,00 797 045,73

Wydatki i rozchody budzetu.

Plan wydatkdw budzetu Gminy Swinice Warckie w 2014 roku ksztattowat sie
nastepujgco:

Wyszczegdlnienie po z:iaar:iach Wykonanie
() ()

WYDATKI OGOLEM 11 889 533,23 11170 369,29
ztego:

Wydatki majatkowe 1367 528,00 1 305 890,68
Wydatki biezace 10 522 005,23 9864 478,61
ROZCHODY 316 250,00 316 250,00
w tym: sptata kredytow i pozyczek 316 250,00 316 250,00

Wieloletnia prognoza finansowa

W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwatg
nr XXII/185/2013 przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Swinice Warckie
na lata 2014-2023.

Wskazana uchwata zostata zmieniona przez uchwaty nr:

- XXIII/199/2014 z dnia 20 |utego 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2014-2022,

- XXIV/204/2014 z dnia 31 marca 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2014-2022,

- XXV/209/2014 z dnia 23 czerwca 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2014-2026,

- XXVI/213/2014 z dnia 18 vyrzeénia 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2014-2026,

- XXVII/218/2014 z dnia 5 listopada 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2014-2026,

- 1I1/8/2014 z dnia 22 grudnia 2014 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2014-2026.

W dniu 22 grudnia 2014 roku Rada Gminy Swinilce Warckie uchwatg nr 11I/10/2014
przyjeta Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Swinice Warckie na lata 2015-2027.

Kontrolg objeto Wieloletnig Prognoza Finansowa obowigzujaca na dzien 1 stycznia
2015 roku to jest przyjetg uchwatg nr 111/10/2014.

Projekt powyzszej uchwaty zostat pozytywnie zaopiniowany przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w todzi uchwatg V/324/2014.

W zwigzku z niezaciqganiem przez Gmine Swinice Warckie nowych kredytéow i
pozyczek w latach 2013-2014 oraz brakiem zmian w harmonogramach sptat
zobowigzan dotychczas zaciggnietych kontrolujacy wystapili z zapytaniem o
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podstawy zmian w okresach obowigzywania Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy.

W odpowiedzi na zapytanie w dniu 24 marca 2015 roku Skarbnik Gminy
oswiadczylta, iz:

W latach 2016-2017 Gmina Swinice Warckie zamierza zaciggnaé zobowiazania w
postaci kredytéw przeznaczonych na:

1. 2016 - 1.900.000 zt - czesciowe sfinansowanie kosztéw planowanego do
realizacji zadania: ,Modernizacja stacji uzdatniania wody w miejscowosci Swinice
Warckie”.

2. 2017 - 950.000 zt - czesciowe sfinansowanie kosztéw planowanego do realizacji
zadania: ,Budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw a terenie Gminy Swinice
Warckie”.

O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 24 marca 2015 roku w sprawie
zaciggniecia planowanych zobowigzan stanowi zatacznik nr 15 do protokotu kontroli.

Wieloletnig Prognozg Finansowg objeto lata 2015 - 2027 zgodnie z planowanym
harmonogramem sptat rat kredytow i pozyczek.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane dochody
ogdétem Gminy Swinice Warckie przedstawiajq sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg planowane dochody
biezace Gminy Swinice Warckie przedstawiajq sie nastepujaco:
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Wzrost dochodow biezacych za lata 2015 -2018 nie przekraczat granicy 5%.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognozg Finansowg planowane dochody
majatkowe prognozowane sg w kwocie 217.200 zt w 2017 roku i nie wystepujg w
latach kolejnych.
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W dniu 24 marca 2015 roku w zwigzku z zapytaniem kontrolujgcego o planowane
dochody majgtkowe Gminy, Skarbnik Gminy o$wiadczyta, iz:

Planowane na 2017 rok dochody majgtkowe w kwocie 217.200 zt bedg pochodzity z
wpfat mieszkancéw tytutem partycypacji w kosztach budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekdow, ktdrych realizacje ujeto w wykazie przedsiewzie¢ dotgczonym
do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2015-2027.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 24 marca 2015 roku w sprawie
dochoddéw majatkowych Gminy w 2017 roku stanowi zatacznik nr 16 do protokotu kontroli.

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg planowane wydatki
ogdétem Gminy Swinice Warckie przedstawiajq sie nastepujaco:
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg planowane wydatki
biezgce Gminy Swinice Warckie przedstawiaja sie nastepujaco:

Wydatki biezgce
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Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowa planowane wydatki
majatkowe Gminy Swinice Warckie przedstawiajq sie nastepujqco:

Wydatki majatkowe

25 2,1

2 \1;6
I '8 1,15
5 0,9
2 1 P 0.7 0,79 | 0,79 /0,805 0,825 _*
2 445 0,445 0,531 063 7 - * .
€ 05 "
S } .

0

2015 2016 2017 2018 2019 ZO%Qta 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnia Prognoza Finansowg kwota dtugu Gminy
Swinice Warckie przedstawia sie nastepujqco:

45



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

. 4124 Kwota dtugu

3,744
’// A 3,459
35 % (2,794

w
»
H
\gw

25 2,215
) 1,735
o 1,325 N
p —""""]o0,685
] 0,38

05 —

w milionach zt

0,095, ¢

U

2015 2016 2017 2018 2019 2020, 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Zgodnie z przedstawiong Wieloletnig Prognoza Finansowg rozchody budzetu z tytutu
sptaty rat kapitatowych z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw
wartosciowych Gminy Swinice Warckie przedstawiajq sie nastepujaco:
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Struktura dochodéw i wydatkéw Gminy

Zgodnie z uchwatg nr III/11/14 Rady Gminy Swinige Warckie z dnia 22 grudnia
2014 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie na 2015 rok
planowana struktura dochodow i wydatkow Gminy przedstawia sie nastepujgco:

Struktura dochodéw biezgcych Gminy w 2015 roku

Oswiata i wychowanie
. . 2%
Subwencje z budzetu
panstwa
56%
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0%
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Gospodarka
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Administracja publiczna
0%
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Rozliczenia rézne

Obstuga dtugu

Bezpieczenstwo

Administracja publiczna

Oswiata i wychowanie

41% Struktura wydatkéw Gminy w 2015 roku praeciwdziatanic

alkoholizmowi
1%

Pomoc spoteczna
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mieszkaniowa Transport i tgcznosé
2% 10%

2 PRZESTRZEGANIE ZASAD GOSPODARKI FINANSOWEJ OKRESLONYCH
W ART.254 PKT 3 USTAWY Z DNIA 27 SIERPNIA 2009 ROKU O FINANSACH
PUBLICZNYCH

W oparciu o dokumentacje dotyczaca 2014 roku tj.: sprawozdanie Rb-28S,
karty wydatkédw Gminy Swinice Warckie, uchwaty Rady Gminy Swinice Warckie w
sprawie zmian w budzecie - sprawdzono przestrzeganie zasad gospodarki
finansowej okreslonej w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w
nastepujacych dziatach, rozdziatach i klasyfikacji budzetowej:

400/40002/4010 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz i wode - Dostarczanie wody - Wynagrodzenia osobowe pracownikdw,

400/40002/4260 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz i wode - Dostarczanie wody - Zakup energii,

400/40002/4430 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng,
gaz i wode - Dostarczanie wody - Rézne optaty i sktadki,

600/60017/4480 - Transport i tacznos¢ - Drogi wewnetrzne - Podatek od
nieruchomosci,

700/70005/4300 - Gospodarka mieszkaniowa - Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami - Zakup ustug pozostatych,

710-71004/4300 - Dziatalno$¢ wustugowa - Plany zagospodarowania
przestrzennego - Zakup ustug pozostatych,

750/75011/4010 - Administracja publiczna - Urzedy wojewddzkie -

Wynagrodzenia osobowe pracownikdw,

750/75011/4110 - Administracja publiczna - Urzedy wojewddzkie - Skfadki na
ubezpieczenia spoteczne,

750/75023/4140 - Administracja publiczna - Urzedy gmin - Wplaty na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

750/75023/4410 - Administracja publiczna - Urzedy gmin - Podrdze stuzbowe
krajowe,

751/75109/3030 - Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa - Wybory do rad gmin, rad powiatow i
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sejmikow wojewodztw, wybory wéjtdow, burmistrzéow i prezydentéw miast oraz
referenda gminne, powiatowe i wojewodzkie - Rézne wydatki na rzecz oséb
fizycznych,

751/75109/4170 - Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sgdownictwa - Wybory do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikow wojewodztw, wybory wéjtow, burmistrzéow i prezydentédw miast oraz
referenda gminne, powiatowe i wojewddzkie - Wynagrodzenia bezosobowe,

754/75412/4010 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa -
Ochotnicze straze pozarne - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw,

900/90001/4010 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska - Gospodarka
Sciekowa i ochrona wod - Wynagrodzenia osobowe pracownikow,

900/90001/4110 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - Gospodarka
$ciekowa i ochrona wéd - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

900/90002/4010 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - Gospodarka
odpadami - Wynagrodzenia osobowe pracownikow,

900/90095/4010 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska - Pozostata
dziatalnos¢ - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw,

926/92601/2820 - Kultura fizyczna - Zadania w zakresie kultury fizycznej -
Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie,

926/92601/4210 - Kultura fizyczna - Obiekty sportowe - Zakup
materiatléw i wyposazenia.

Zgodnie z uchwatg nr XXII/186/13 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia
30 grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie na
2014 rok w dziale 926, rozdziale 92601, paragrafie 4210 przewidziano wydatki
w wysokosci 1.000 zt.

Zarzadzeniem nr 177/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku Wéjt Gminy zmienit
plan dochoddow i wydatkéw budzetowych na 2014 rok. Zgodnie ze wskazanym
zarzadzeniem wydatki w dziale 926, rozdziale 92601, paragrafie 4210 wynosity
5.000 zt (zwiekszenie o kwote 4.000 zt).

Zgodnie z przedstawionym kontrolujagcemu wydrukiem obrotéw na Klasyfikacjach
Wydatkow wydatki Gminy Swinice Warckie dla dziatu 926, rozdziatu 92601,
paragrafu 4210 przedstawiaty sie jako:

Lp Data Operacja Kwota Saldo $rodkow w
926/92601/4210

1 01-01-2014 Ksiegowanie planu +1.000,00 1.000,00

2 31-03-2014 Gablota zewnetrzna ASPEN -658,63 +341,37

3 31-03-2014 Granulat szary -1.614,35 -1.272,98

4 14-04-2014 Siatka ochronna -1.777,01 -3.049,99

5 17-04-2014 Zwigkszenie planu +4.000,00 +950,01

W wyniku analizy dokumentow zréditowych, oraz zapisé6w w ewidencji
ksiegowej ustalono, iz na dzien 31 marca 2014 roku w budzecie Gminy
we wskazanym paragrafie zabezpieczono srodki w wysokosci 1.000 zi.

W dniu 31 marca 2014 roku wydatkowano kwote 658,63 zt z tytulu
zakupu gabloty zewnetrznej ASPEN (faktura proforma IZO 2014/0531
na kwote 689,38 zt - z tego zgodnie z opisem z dziatu 926/92601/4210
wydatkowano kwote 658,63 zt), wobec czego wydatkowanie przez Waéjta
Gminy Krzysztofa Prochniewicza, przy aprobacie Skarbnika Gminy -
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Teresy Zydczak w dniu 31 marca 2014 roku kwoty 1.614,35 z} z tytutu
zaptaty faktury nr ZAMS/14/03/117 nalezy traktowac jako dziatanie
z naruszeniem art. 40 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (przekroczenie o kwote 1.272,98 zi, trwajace do
dnia 17 kwietnia 2014 roku - to jest 17 dni). Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, iz wskazane przekroczenie na skutek kolejnego wydatku
dokonanego z wskazanego paragrafu z tytulu zakupu siatki ochronnej
(faktura 0167/14/FS na kwote 1.807,76 zi - z tego zgodnie z opisem z
dziatu 926/92601/4210 wydatkowano kwote 1.777,01 zt) przez Wéjta
Gminy przy aprobacie Skarbnika Gminy doprowadzitlo do zwiekszenia
przekroczenia do kwoty 3.049,99 zi na dzien 14 kwietnia 2014 roku
(przekroczenie we wskazanej kwocie trwato 3 dni).
Akta kontroli strony nr 1-33 - uchwata nr XXI1I/186/13 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 30
grudnia 2013 roku w sprawie uchwalenia budzetu Swinice Warckie na 2014 rok, zarzgdzenie
nr 177/2014 z dnia 17 kwietnia 2014 roku, faktura nr 1ZO 2014/0531 wraz z dowodem
zaptaty, faktura ZAMS/14/03/117 wraz z dowodem zaptaty, faktura 0167/14/FVS wraz z

dowodem zaptaty, wydruk obroty na klasyfikacjach wydatkéw 926014210, wydruk obroty -
plan wydatkdéw 926014210.

VI. WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA DOCHODOW
BUDZETOWYCH

1. DOCHODY Z PODATKOW | OPLAT LOKALNYCH - 2013 - 2014.

1) Rachunkowosé¢ w zakresie podatkow i optat. Plan kont

Kontrolowana jednostka opracowata zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw i optat w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 208, poz. 1375).

W obecnie obowigzujacych zasadach (polityce) rachunkowosci wprowadzonych
zarzadzeniem nr 5/2013 Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 30 grudnia 2013 roku
uregulowano zasady prowadzenia konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, 222 ,Rozliczenie
dochoddéw budzetowych”, 130 ,Rachunek biezacy” i 101 ,Kasa”.

Zbadano przyktadowe ksiegowanie podatku od nieruchomosci w zakresie
podatnikéw (osoby fizyczne) wymienionych w dalszej czesci protokotu, stwierdzajac
prawidlowos¢ dokonanych zapisow ksiegowych oraz zapisow na kontach
podatnikéw. Ustalono, ze przypisu naleznosci dokonano na kontach: Wn-221, Ma-
720, wpfata podatku od nieruchomosci do kasy: Wn- 101, Ma - 221, za$
przekazanie na dochody budzetu gminy: Wn-222-1, Ma-130-1.

2) Sprawozdawczos¢ w zakresie podatkéw i optat — Rb-27 S
i Rb-PDP

Kontroli poddano sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2014 rok, stwierdzajac, co
nastepuje:

Wykazane w nich skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg
i zwolnien (wynikajace z uchwat Rady Gminy Swinice Warckie) i skutki finansowe
decyzji wydanych przez Wdjta Gminy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa,
dla poszczegolnych podatkéw (umorzenia zalegtosci, roztozenia na raty i odroczenia
terminu ptatnosci) wykazane byty odrebnie we wskazanych kolumnach ww.
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sprawozdan i pozostawaty w zgodnosci z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych

W sprawozdaniu Rb 27S - o dochodach budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2014 roku wykazano:

- skutki obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci na kwote 269.171,00
zt (w podatku od nieruchomosci oséb fizycznych na kwote 122.329,00 zi,
w podatku od nieruchomosci oséb prawnych na kwote 146.842,00 zi);

- skutki obnizenia gérnych stawek w podatku rolnym na kwote 161.123,00 zt
(w podatku rolnym oséb fizycznych na kwote 158.051,00 zt, w podatku rolnym oséb
prawnych na kwote 3.072,00 zi);

- skutki obnizenia goérnych stawek w podatku od $rodkdéw transportowych na kwote
38.911,33 zt (osoby fizyczne 36.528,60 zt, osoby prawne — 2.382,73 zi);

Powyzsze kwoty wykazane w Rb 27S byty zgodne z kwotami podanymi w Rb PDP.

Podstawe do obliczania skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku stanowity dane
w bazie komputerowej, dotyczace powierzchni przyjetych do opodatkowania,
jak i dotyczace pojazdow przyjetych do opodatkowania, nalezgcych do o0so6b
fizycznych i prawnych.

W celu sprawdzenia wyliczonych przez jednostke kontrolowang skutkéw obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci, inspektorzy kontroli
objeli prébg 5 o0sdéb fizycznych opodatkowanych podatkiem od oséb fizycznych za
2014 rok w grupie F - grunty pozostate. Wyliczono kwote skutkédw obnizenia
gérnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych za
2014 rok w grupie rodzajowej objetej kontrolg i stwierdzono, ze wynosita ona -
13.081,54 zt. Kwota ujeta w ewidencji ksiegowej przez jednostke kontrolowang
wynosita 13.081,54 zt. Wyliczone skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
byty zgodne z ewidencja ksiegowg jednostki kontrolowanej w powyzszym zakresie.

Skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien

Na podstawie uchwat, Rada Gminy Swinice Warckie w 2014 roku dokonata zwolnien
w podatku od nieruchomosci i podatku rolnym:

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek od nieruchomosci - na
kwote 95.888,16 zt, z tego: zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci od osob
prawnych na kwote 30.673,30 zt, zwolnienia i ulgi w podatku od nieruchomosci od
0s0b fizycznych na kwote 65.214,86 zi;

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek_rolny - na kwote 364,07 zt,
dotyczace osob prawnych, 0,00 zt w zakresie oséb fizycznych;

- skutki udzielonych przez Gmine ulg i zwolnien - podatek od $rodkéw
transportowych - 0,00 zi;

Powyzsze kwoty wykazane w Rb 27S byly zgodne z kwotami podanymi w Rb PDP.

Skutki decyzji wydanych przez Wdijta Gminy

- skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa stanowity kwote fgczng 1.739,00 zt. Na powyzsza kwote skiadaty sie
nastepujgce pozycje:

- umorzenie zalegtosci w podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na
kwote 921,00 z,
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- umorzenie zalegtosci w podatku rolnym od o0séb fizycznych na kwote
727,00 zt,

- umorzenie zalegtosci w podatku leSnym od oséb fizycznych na kwote 6,00 zt,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku od nieruchomosci od
0sob fizycznych na kwote 85,00 zt,

- roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnym od oséb
fizycznych na kwote 0,00 zt.

Nadmienione dane wykazane w sprawozdaniu Rb 27S odpowiadalty danym
wynikajacym ze sprawozdania Rb-PDP za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2014 roku.

Szczegdtowo analizujac wydane przez Wdjta Gminy Swinice Warckie decyzje w
sprawie ulg w podatku od nieruchomosci oraz w podatku rolnym z lat 2013/2014 z
danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb - PDP i Rb-27S za 2013 i 2014 rok
stwierdzono, ze skutki umorzen zalegtosci i odsetek w ww. okresie byly zgodne z
danymi wykazanymi w sprawozdaniach.

Biorac pod uwage kwote umorzonych odsetek 414,00 zt, zostata ona prawidiowo
wykazana w sprawozdaniu Rb-27S, w § 910, z kolei w sprawozdaniu Rb-PDP zostata
wykazana jedynie kwota naleznosci gtdwnej, bez odsetek.

3) Organizacja wymiaru i poboru podatkow i optat (inkaso)

W Urzedzie Gminy ewidencja podatkéw i optat prowadzona jest przy uzyciu
programu komputerowego firmy Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Romana i
Tadeusza Groszek s.j. z Legionowa skiadajacego sie z nastepujacych systemoéw:
PODATKI - system wymiaru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci, KSGZOB
- system ksiegowosci podatkdéw i optat.

Zgodnie z informacja merytorycznych pracownikéw, wptat podatkéw w Gminie
dokonywano za posrednictwem poczty, banku, w kasie Urzedu Gminy, badz przez
inkasentow.

Rada Gminy Swinice Warckie uchwatg nr VI/33/2007 z dnia 29 marca 2007 roku
zarzadzita pobor w drodze inkasa od o0so6b fizycznych podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci, podatku lesnego, optaty targowej oraz okreslita inkasentéw i
wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso. W § 3 zapisano, ze sottysi bedacy inkasentami
otrzymujga wynagrodzenie w wysokosci 3% od sumy zainkasowanych kwot oraz
zryczattowane wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 115,00 zt. Wynagrodzenie
miato by¢ wyptacane w okresach kwartalnych.

Ponadto w uchwale ustalono inkasentdw optaty targowej, ktérzy swoje czynnosci
wykonywac mieli bez wynagrodzenia w ramach stosunku pracy.

Niniejsza uchwata zostata zmieniona uchwatg nr V/33/2011 z dnia 30 marca
2011 roku i uchwatg nr XVI/143/2013 z dnia 6 marca 2013 roku (zmiany dotyczyty
wyznaczenia nowych 0s6b, bedacych sottysami, ktorzy zostali inkasentami).

Stawki optaty targowej zostaty okreslone w uchwale Rady Gminy nr XII/108/04
z dnia 28 kwietnia 2004 roku, zmienionej kolejno uchwatami: nr XXII/184/2013
z dnia 30 grudnia 2013 roku i nr XXIII/197/2014 z dnia 20 lutego 2014 roku.

Terminy rozliczania sie inkasentdéw z pobranych podatkéw - fgcznego zobowigzania
pienieznego, z dwoch losowo wybranych sotectw: Piaski i Parski, przedstawiono w
ponizszych tabelach:
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Rok 2013 Rok 2014
Sotectwo | Rata | Kwota Kwota Data wptaty do: Daty Rata | Kwota Kwota Data wpfaty do: Data
zebrana prowizji banku, kasy poboru zebrana prowizji banku, kasy poboru
(wzt) podatku (wzh) podatku
Whptata do Whptata do kasy
| 3.349,00 | 445,00 banku 15.032013 | | |2.741,00| 427,00 17.03.2014 15.03.2014
18.03.2013
Whptata do Whptata do kasy
; 15.05.2013
I [222800| 41200 | Dankuikasy i I |195100| 40400 | 1605201 45050014
16.05.2013 i
2 21.05.2013
Piaski 1.05.2013
Whptata do Whptata do kasy
Il |2.037,00 | 406,00 banku 15.09.2013 | NI | 2.037,00 | 406,00 16.09.2014 15.09.2014
16.09.2013
Whptata do Whptata do kasy
IV ]1912,00 | 402,00 banku 15.11.2013 | IV | 247500 | 419,00 17.11.2014 15.11.2014
18.11.2013
Rok 2013 Rok 2014
Sofectwo | Rata Kwota Kwota | Datawpfatydo | Daty poboru | Rata Kwota Kwota | Datawptaty do | Data poboru
zebrana (w | prowizji banku, kasy podatku zebrana (w | prowizji banku, kasy podatku
zt) )
Whptata do Whptata do kasy
| 2.859,00 431,00 banku 15.03.2013 | 2.990,00 435,00 17.03.2014 15.03.2014
18.03.2013
Whptata do Whptata do kasy
Il 2.465,00 419,00 banku 15.05.2013 Il 2.533,00 421,00 16.05.2014 15.05.2014
16.05.2013
Parski
Whptata do Whptata do kasy
1} 2.400,00 417,00 banku 15.09.2013 I} 2.471,00 419,00 16.09.2014 15.09.2014
16.09.2013
Whptata do Whptata do kasy
v 2.446,00 418,00 banku 15.11.2013 v 2.226,00 412,00 17.11.2014 15.11.2014
18.11.2013

W wyniku kontroli dokumentacji zrodtowej ustalono, ze inkasenci zebrane kwoty
wptacali na rachunek bankowy lub do kasy kasy, za$ wyptata wynagrodzenia
(prowizji) nastepowata w kasie Urzedu Gminy.

Z oéwiadczenia Skarbnika Gminy Teresy Zydczak wynika, ze Rada Gminy Swinice
Warckie nie wprowadzita optaty prolongacyjnej.

Oéwiadczenie Skarbnika Gminy Swinice Warckie Teresy Zydczak dotyczace wprowadzenia i
poboru optaty prolongacyjnej stanowi zatacznik nr 17 protokotu kontroli.

Zgodnie z przediozonym oswiadczeniem w latach 2013-2014 nie zaistniaty
przypadki wygasania zobowigzan podatkowych wskutek przeniesienia witasnosci
nieruchomosci, ruchomosci lub praw majatkowych.

O$wiadczenie Skarbnika Gminy Teresy Zydczak dotyczace wygasania zobowigzari
podatkowych wskutek przeniesienia wfasnosci nieruchomosci, ruchomosci Ilub praw
majgtkowych stanowi zatacznik nr 18 protokotfu kontroli.

Jak wynika z uzyskanej informacji Gmina Swinice Warckie nie posiadata
bezposredniego dostepu do ewidencji gruntow, jednoczesnie oswiadczono, ze w
przypadku jakichkolwiek zmian w ewidencji gruntéw, Gmina byta na biezaco
informowana o niniejszych zmianach przez Starostwo Powiatowe w teczycy.
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Realizacje dochoddéw wiasnych Gminy w latach 2013-2014 roku przedstawiono w

ponizej zamieszczonych tabelach:

Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2013 roku
. Procent .
Lp. Wyszczegdlnienie (zllazr:) W‘ngsnle Wykonania lﬁﬁﬁ;gﬁﬁ?&gg&f
planu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 11.883.725,86 11.789.999,13 99,21 -
1. Podatek od nieruchomosci 527.000,00 550.775,90 104,51 4,67
2. Podatek rolny 408.034,00 417.787,90 102,39 3,54
3. Podatek le$ny 18.344,00 18.524,00 100,98 0,16
4. Podatek od $rodkéw transportowych 25.224,00 29.250,03 115,96 0,25
5. | Optata targowa 4.000,00 3.327,00 83,18 0,03
Tabela
Plan i realizacja dochodow w 2014 roku
. Procent .
Lp. Wyszczegélnienie (QazT) Wy(l\(;l)rzgnle Wykonania lﬁﬁi;gﬁﬁe&zgéy
planu
1 2 3 4 5 6
DOCHODY BUDZETOWE - ogétem 11.415.783,23 11.609.853,84 101,70 -
1. Podatek od nieruchomosci 700.901,00 778.085,70 111,01 6,70
2. Podatek rolny 408.337,00 409.971,33 100,40 3,53
3. Podatek le$ny 16.777,00 16.989,80 100,73 0,15
4. Podatek od $rodkéw transportowych 27.671,00 27.818,00 100,53 0,24
5. Optata targowa 3.000,00 4.272,00 142,40 0,04

Z uzyskanych informacji
2013-2014 dotyczace podatkéw i

optat

lokalnych

wynika, ze uchwaly Rady Gminy Swinice Warckie z lat
nie byly przedmiotem

rozstrzygniec¢ nadzorczych Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat podatkowych
stanowi zatgacznik nr 19 protokotu kontroli.

Skarbnik Gminy Teresa Zydczak osdwiadczyta réwniez, ze organ podatkowy nie
udzielat w latach 2013 - 2014 ulg w zaptacie podatkéw wykonawcom, z ktérymi
zawarto umowy w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity z
2007 roku, Dz. U. nr 223, poz. 1655 ze zm.), lub ktérym udzielono zaméwien
publicznych nie wymagajacych stosowania przepiséw ww. ustawy.

Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcow, ktérym udzielono w
latach 2013-2014 zamdwien publicznych stanowi zatacznik nr 20 protokotu kontroli.

4) Podatek od nieruchomosci

Rada Gminy Swinice Warckie ustalita stawki podatku od nieruchomoéci na:
a) 2013 rok - uchwatg nr XIV/103/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku,
b) 2014 rok - uchwatg nr XX/169/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku.

Okreélone uchwatq Rady Gminy Swinice Warckie stawki podatku od nieruchomosci
na 2013 i 2014 rok nie przekraczaty maksymalnych stawek wynikajacych z
obwieszczenia Ministra Finansow z dnia:

a) 2 sierpnia 2012 roku w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i
optat lokalnych w 2013 roku (M.P. z 2012 roku, poz. 587),
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b) 7 sierpnia 2013 roku w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow i
opfat lokalnych w 2014 roku (M.P. z 2013 roku, poz. 724).

Rada Gminy Swinice Warckie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 7 ust. 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych i wprowadzita zwolnienia przedmiotowe w
podatku od nieruchomosci. W latach 2013-2014 zwolnieniem objeto:

a) budynki mieszkalne lub ich czesci,

b) budynki i grunty przeznaczone na cele dziatalnosci kulturalnej,

¢) budynki i grunty przeznaczone na cele ochrony przeciwpozarowej,

d) grunty zakwalifikowane w planie zagospodarowania przestrzennego jako zielence,

e) budynku Ilub ich czesci przeznaczone na potrzeby zwigzane z ochrong
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

W 2013 roku wymieniono takze zwolnienie budowli sieci przemystowej i rozdzielczej
wody, budowli stuzacych do odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw, budynkdow lub
ich czesci bezposrednio zwigzane z procesem poboru i uzdatniana wody, zas w 2014
roku pozostawiono tylko zwolnienie budynkow lub ich czesci bezposrednio zwigzane
z procesem poboru i uzdatniania wody oraz oczyszczania $ciekéw. Zaznaczono
ponadto, ze zwolnienia wymienione powyzej nie obejmuja budynkdéw, budowli i
gruntéw zajetych na dziatalno$¢ gospodarcza.

Wzory formularzy informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci na lata 2013/2014 okreslata uchwata nr
VIII/54/2011 z dnia 10 listopada 2011 roku, zmieniona uchwatg nr IX/63/2011 z
dnia 29 grudnia 2011 roku.

Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych
W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikdw - o0séb prawnych i jednostek

organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej — bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita w kazdym roku 39.

Do kontroli wybrano probe 10 podatnikéw, wybierajac ich losowo z rejestru
wymiarowego:

Ludowy Bank Spétdzielczy w Strzatkowie Oddziat w Swinicach Warckich (1),
Rolnicza Spétdzielnia Produkcyjna (10),

»Eltrans” Spoétka z o.0. (50),

TP Invest spotka z 0.0. (51),

~Polkomtel” spoétka z 0.0. (40),

Polskie Koleje Panstwowe S.A. (42),

Energa Operator S.A. Oddziat w Kaliszu (21),

Oswietlenie Uliczne i Drogowe spétka z 0.0.(31),

»FEN Investments” S.A. (54),

»Jabtuszko” spoétka z 0.0. (56).

Tabela zawierajagca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku
od nieruchomosci (0oséb prawnych) stanowi zatacznik nr 21 protokotu kontroli.

W dalszej czesci niniejszego protokotu, podatnicy identyfikowani beda wg numeru
konta podanego w wykazie zatqgczonym do protokotu.

W wyniku analizy dokumentacji (deklaracje, karty kontowe, wydruki z ewidencji
gruntéw) dla wybranej préby podatnikéw stwierdzono, ze:
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stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byly zgodne ze
stawkami wynikajacymi z uchwat Rady Gminy w Swinicach Warckich;

nie wszyscy podatnicy objeci prébg kontroli zachowali ustawowy termin ztozenia
deklaracji - tj. do 31 stycznia danego roku, m.in. podatnik nr 21 zlozyit
deklaracje w 2013 roku w dniu 4 lutego 2013 roku, podatnik nr 31 - w
dniu 4 lutego 2013 roku, podatnik nr 54 - w dniu 4 lutego 2013 roku, a
podatnik nr 56 — w dniu 8 marca 2013 roku,

ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2013 i 2014 rok,
zawierajg stosowng pieczatke, ze deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem
formalnymi i rachunkowym;

deklaracje na podatek od nier,uchomoéci zostaty ztozone zgodnie z wzorem
ustalonym przez Rade Gminy w Swinicach Warckich;

zmiany w zadeklarowanych przedmiotach opodatkowania odnotowane pomiedzy
deklaracjami z roku 2013 i 2014, posiadaty dokumentacje uzasadniajaca je, badz
informacje podatnika o zaistnialych zmianach, za wyjatkiem podatnika o
numerze 54 (,,FEN Investment S.A.”). Bowiem skontrolowany podatnik w
deklaracji na 2014 rok podat w zakresie budowli mniejsza ich wartos¢,
jak w deklaracji na 2013 rok. Nie zalaczono Zzadnej dokumentacji
uzasadniajacej zmniejszenie wartosci budowli. Podatnik nie okreslil, na
czym polegata zmiana wartosci budowli, ani kiedy ona nastgpita.
Powyzsze wskazuje na koniecznos¢ dokladnego zbadania stanu
faktycznego przez organ podatkowy oraz skiania do stwierdzenia, ze
organ podatkowy nie dokonal stosownych czynnosci sprawdzajacych
majacych na celu ustalenie stanu faktycznego, co narusza postanowienia
art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej. W trakcie kontroli organ podatkowy
wystgpit do podatnika o wyjasnienie niniejszej réznicy. W dniu 9 kwietnia 2015
roku Gtéwna Ksiegowa z firmy ,FEN Investment” ztozyta wyjasnienie: ,Zmiana
wartosci budynku i budowli w 2014 roku w stosunku do roku 2013 wynika z
weryfikacji kosztow zakwalifikowanych do wartosci budowanej turbiny wiatrowej
w miejscowosci Wola Swiniecka przez biegtego rewidenta w trakcie badania
sprawozdania finansowego za rok 2013".

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2013 i
2014 roku 9 podatnikow dokonywato wptat rat podatku w ustawowych terminach.
W zakresie 1 podatnika o numerze 56 (firma , Jabtuszko” sp. z 0.0.)
stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola dokonywat wpitat po
terminie wynikajacym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. I tak: w 2013 roku raty I-III (wysokos$¢ raty 1.483,25 zi)
zaptacono dopiero w dniu 10 kwietnia wraz z IV rata, V i VI rata zostaly
zaptacone w dniu 27 czerwca 2013 roku, VII-IX - w dniu 27 wrzesnia
2013 roku, X-XII w dniu 17 grudnia 2013 roku. Organ podatkowy naliczat i
pobierat odsetki zgodnie z art. 53 § 1 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa tekst jednolity (Dz. U. z 2012 roku, poz. 749 ze zm.).
Stwierdzono, ze wzgledem podatnika przez caty 2013 rok nie
wystawiono zadnego upomnienia i tytulu wykonawczego. W 2014 roku
takze raty podatku nie bylty wpltacane w ustawowych terminach, a
mianowicie 7 rat za 2014 rok wptacono jednorazowo w dniu 27 listopada
2014 roku, zas pozostale raty w dniu 31 marca 2015 roku. Naliczono i
pobrano stosowne odsetki. Stwierdzono, ze czynnosci windykacyjne organ
podatkowy wykonywat nienalezycie i nieterminowo. Prowadzenie czynnosci
windykacyjnych wobec kontrolowanego podatnika zostato szczegdétowo
sprawdzone w dalszej czesci protokotu przy zagadnieniu ,Zalegtosci w podatkach
i optatach lokalnych i prowadzenie czynnosci windykacyjnych”.
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z przedtozonej dokumentacji oraz ustnych wyjasnien Skarbnika Gminy wynika, ze
organ podatkowy w okresie objetym kontrolg nie skorzystat z uprawnien
wynikajgacych z art. 281 i nastepnych ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa i nie przeprowadzat kontroli w zakresie zgodnosci ze
stanem faktycznym zadeklarowanego przez podatnikéw podatku;

Samoopodatkowanie Gminy Swinice Warckie:

- W czasie postepowania kontrolnego ustalono, ze kontrolowana jednostka
sporzadzita deklaracje na lata 2013 i 2014. Przedfozono deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2013 rok ztozong w dniu 25 stycznia 2013 roku przez Gming
Swinice Warckie. Deklaracja na 2014 rok zostata ztozona w dniu 30 stycznia 2014
roku.

- Stwierdzono, ze w deklaracji na 2013 rok Gmina wykazata budowle o wartosci
6.663.820,31 zt, w catosci zwolnione z z uwagi na zapis uchwaty Rady Gminy nr
XIV/103/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku zawarty w § 2 pkt 5, zgodnie, z
ktérym zwolnione zostaty budowle sieci przemystowej i rozdzielczej wody,
budowle stuzgce do odprowadzania i oczyszczania $ciekdéw, budynki lub ich czesci
bezposrednio zwigzane z procesem poboru i uzdatniania wody.

- Nastepnie w deklaracji na 2014 rok Gmina nie wykazata zadnych budowli. W
uchwale Rady Gminy nr XXI/178/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku dotyczacej
zwolnien od podatku od nieruchomosci na 2014 rok zrezygnowano z zapisu w
sprawie zwolnienia budowli sieci przemystowej i rozdzielczej wody, budowle
stuzace do odprowadzania i oczyszczania $ciekow, a pozostawiono wylacznie
zwolnienie budynkéw lub ich czesci bezposrednio zwigzanych z procesem poboru i
uzdatniania wody oraz oczyszczania $ciekéw.

- Ponadto w dniu 22 grudnia 2014 roku Gmina ztozyta deklaracje na podatek od
nieruchomosci za 2014 rok, z mocg obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2014 roku.
Przyczyng ziozenia korekty deklaracji byt brak uwzglednienia w pierwotnej
deklaracji do opodatkowania gruntéow pozostatych (drogi wewnetrzne) o tacznej
powierzchni 516.731 m2. kaczna kwota podatku wyniosta 144.685,00 zt. Gmina
zaptacita podatek jednorazowo w dniu 22 grudnia 2014 roku.

W dniu 15 kwietnia 2015 roku Wdéjt Gminy Krzysztof Prdéchniewicz ztozyt
wyjasnienie, w ktérym m.in. os$wiadczyt, ze w deklaracji na podatek od
nieruchomosci za 2014 rok ujeto jako zwolnione budynki bezposrednio zwigzane z
procesem poboru i uzdatniania wody (budynki stacji wodociggowych) oraz
oczyszczalnie Sciekdw (budynek oczyszczalni $ciekéw) oraz drogi wewnetrzne jako
grunty pozostate. Podstawg zwolnienia byt zapis w uchwale Rady Gminy nr
XX1/178/2013 z dnia 9 grudnia 2013 roku. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg réwniez budowle oraz ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. W deklaracji nie ujeto budowli stuzacych zaopatrzeniu w wode (sie¢
wodociggowa) oraz odprowadzaniu $ciekow (sie¢ kanalizacyjna), poniewaz Gmina
nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Pod pojeciem dziatalnosci gospodarczej
rozumie se zarobkowg dziatalno$¢ wytwdrcza, budowlang, handlowg, ustugowa
producentéow i handlowcow. W mysli art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towardw i ustug nie uznaje sie za podatnika organdéw wiadzy
publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji, ktérych zostaty one
powotane, z wytgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw
cywilnoprawnych.

Zapis ten jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2007 roku
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspodlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE nr 347), zgodnie, z ktérym
krajowe, regionalne i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego
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nie sg uwazane za podatnikéw podatku w zwigzku z dziatalnoscig, ktérg podejmuja
lub transakcjami, ktérych dokonujg jako organy wiadzy publicznej, nawet jesli
pobierajg naleznosci, optaty, sktadki. Dziatania gminy zwigzane z dostarczaniem
wody i odprowadzaniem Sciekédw nie sg dziataniami zarobkowymi, a jedynie stuzg
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb jej mieszkancéw. Stosownie do przepisu art. 2 ust.
1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wlasnym na wiasng odpowiedzialno$¢. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy
do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Do zadan wiasnych
gminy nalezy zaspokajanie potrzeb wspodlnoty. W szczegdlnosci zadania wiasne
obejmujg miedzy innymi sprawy wodociggoéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania sciekdw komunalnych. Biorgc pod uwage fakt, ze gmina nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, a jedynie zaspokaja zbiorowe potrzeby swoich
mieszkancow w deklaracji na podatek od nieruchomosci nie ujeto wartosci budowli
(sieci wodociggowych i kanalizacyjnych).

Wyjasnienie Wdjta Gminy Krzysztofa Prochniewicza z dnia 15 kwietnia 2015 roku w sprawie
nieopodatkowania budowli stanowi zatacznik nr 22 protokotu kontroli.

Podatek od nieruchomosci od os6b fizycznych

Osoby fizyczne, na ktérych cigzyt obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci czesto byty zobligowane jednoczesnie do uiszczania podatku rolnego,
dlatego ww. podatki opfacali w formie tacznego zobowigzania pienieznego.
W zwigzku z powyzszym osoby fizyczne zobowigzane do optacania podatku od
nieruchomosci zostaty objete czynnosciami kontrolnymi podczas sprawdzania
tgcznego zobowigzania pienieznego.

Udzielone ulgi w zaplacie podatku w zakresie podatku od nieruchomosci
(np. umorzenie zalegtosci, roztozenie na raty, odroczenie terminu
ptatnosci) - osoby fizyczne

W zakresie ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci stwierdzono, ze wszystkie
wydane decyzje dotyczyly wytacznie osdb fizycznych.

2013 rok
a5 Kwota objeta
Rodzaj decyzji [Bts decyzjami
wydanych decyzji
()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 2 1.056,00
Rozlozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j
2014 rok
llosc Kwota objeta
Rodzaj decyzji . decyzjami
wydanych decyzji ()
Umorzenie zalegtosci podatkowej, odsetek 3 536,00
Roziozenie zaptaty podatku na raty
Odroczenie terminu ptatnosci podatku
Rozlozenie na raty zaptaty zalegtosci podatkowej 1 521,00
Odroczenie zaptaty zalegtosci podatkowe;j 1 70,00

Celem sprawdzenia prawidtowosci postepowania organu podatkowego przy
udzielaniu ulg w zaptacie podatku od nieruchomosci podatnikom, analizie poddano
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udokumentowanie 100% wydanych w okresie objetym kontrolg decyzji dotyczacych
umorzenia zalegtosci podatkowych i odsetek podatkowych, roztozenia na raty
zalegtosci podatkowej i odroczenia zaptaty zalegtosci o nastepujacych numerach:
PO.3123.2.1.2013, P0O.3123.2.18.2013, P0.3123.2.5.2014, P0.3123.2.12.2014,
PO.3123.2.2.2014, PO.3123.3.3.2014, PO.3123.3.1.2014.

Ustalenia kontrolujacych:

- wszystkie sprawy z wnioskdow podatnikéw, dotyczacych umorzen zalegtosci,
odsetek, zgodnie z art. 207 ustawy Ordynacja podatkowa, zostaty zatatwione w
drodze decyzji;

- organem wydajacym decyzje byt Wéjt Gminy;

- przed wydaniem decyzji organ podatkowy wyznaczat stronie termin
umozliwiajacy wypowiedzenie sie w sprawie zebranego materiatu, chyba, ze
zgodnie z art. 123 § 2 Ordynacji podatkowej, organ podatkowy moze odstgpi¢ od
zasady przewidzianej w § 1, jezeli w wyniku postepowania wszczetego na
wniosek strony ma zosta¢ wydana decyzja w catosci uwzgledniajgca wniosek
strony (...);

- decyzje zawieraty uzasadnienie faktyczne i prawne ich wydania, zgodnie z art.
210 cytowanej ustawy,

- instytucje umorzenia zastosowano wytgcznie do podatkdéw, co do ktorych uptynat
termin ptatnosci,

- uzasadnienie wskazane w decyzjach dokumentowat materiat dowodowy:
kserokopie dokumentéw potwierdzajacych sytuacje finansowg podatnika, a
mianowicie osoby fizyczne zataczaty zaswiadczenia o $wiadczeniach pienieznych
stanowigcych dochdéd rodziny, dokumenty potwierdzajgce dlugotrwate leczenie
wnioskodawcéw badz czionkéw ich rodzin, zaswiadczenia wydawane przez
Osrodek Pomocy Spotecznej o udzielonej pomocy petentowi, natomiast osoby
prawne przedktadaty sprawozdania finansowe, oswiadczenia o niekorzystaniu z
pomocy de minimis, zestawienie przychodéw i kosztow, kserokopie umoéw
kredytowych. W przypadku braku materialu dowodowego organ podatkowy
wzywat podatnikéw do ich uzupetnienia.

5) Podatek rolny

Stosownie do ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity z 2013 roku Dz. U. poz. 1381 z pdzniejszymi zmianami) oraz
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 grudnia
2001 roku w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregoéw
podatkowych (Dz. U. nr 143, poz. 1614), Gmina Swinice Warckie zostata
zakwalifikowana do II okregu podatkowego.

Zgodnie z art. 6 ustawy podstawe obliczania podatku rolnego stanowi érednia cena
skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia
cena skupu zyta wynosita:

- w 2013 roku 75,86 zt za 1 g wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 19 pazdziernika
2012 roku (MP z 2012 roku, poz. 787),

- w 2014 roku 69,28 zt za 1 g wg komunikatu Prezesa GUS z dnia 21 pazdziernika
2013 roku (MP z 2013 roku, poz. 814).

2013 rok
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Uchwata nr XIV/99/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 roku Rada Gminy Swinice
Warckie obnizyta wysoko$¢ ceny skupu zyta jako podstawy do obliczenia stawki
podatku rolnego na 2013 rok z kwoty 75,86 zt za 1 q do kwoty 50,00 zt za 1 q.

Rada Gminy podjeta uchwate nr XIV/100/2012 z dnia 29 pazdziernika 2013 roku w
sprawie wprowadzenia zwolnien od podatku rolnego, na podstawie, ktdrej zwolniono
grunty zajete na dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, z wyjatkiem
wykorzystywanych do  prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej. Uchwata
obowigzywata takze w 2014 roku.

2014 rok

Uchwatg nr XX/165/2013 z dnia 7 listopada 2013 roku Rada Gminy obnizyfa
wysokos¢ ceny skupu zyta jako podstawy do obliczenia stawki podatku rolnego na
obszarze Gminy Swinice Warckie z kwoty 69,28 zt za 1 g do 50,00 zt za 1 q.

Podatek rolny od os6b fizycznych

W okresie objetym kontrolg ilo$¢ podatnikbw - oséb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej — bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

- w2013 roku - 1115,
— w2014 roku - 1124.

Prawidtowos$¢ ustalenia naleznosci podatkowych w latach 2013-2014 sprawdzono w
oparciu o wybrane losowo sotectwo Bielawy, ktére jak wynika z przedtozonego
rejestru wymiarowego tacznego zobowigzania pienieznego liczyto 31 podatnikow.
Préoba kontroli wyniosta 10 podatnikéw (wybrano, co 3 podatnika) o nastepujacych
numerach: 10006, 10010, 10015, 10018, 10024, 10030, 10033, 10041, 10046,
10049.

Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw podatku
rolnego (0sob fizycznych) stanowi zatacznik nr 23 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

- Informacje dotyczace podatku rolnego zostaty ztozone zgodnie z wzorem
ustalonym przez Rade Gminy w Swinicach Warckich;

— z uzyskanych informacji wynika, ze w latach 2013-2014 decyzje ustalajqce
wymiar podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i tacznego
zobowigzania pienieznego doreczane byly przez: poczte oraz sottyséw
(inkasentow);

— kontrolujacy ustalili, ze zaréwno w 2013, jak i w 2014 roku decyzje ustalajace
byty doreczane z zachowaniem 14 dniowego terminu, jaki jest wymagany od dnia
doreczenia decyzji do uptywu ustawowego terminu ptatnosci I raty zobowigzania
pienieznego;

- na kontach analitycznych do konta 221 - prowadzonych dla poszczegdélnych
podatnikdw wysokos¢ przypiséw i odpiséw dokonywana byta w wysokosciach
wynikajacych z decyzji wystawianych przez organ podatkowy;

— wiekszo$¢ podatnikow uiszczata podatek w terminach przewidzianych w art. 6a
ust. 6 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. W przypadkach, gdy podatek zostat zaptacony nieterminowo organ
podatkowy naliczat stosowne odsetki.

Kontrolg objeto realizacje zasade powszechnosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci dzierzawcdéw gruntdw stanowigcych wtasno$¢ Gminy Swinice
Warckie, w 2014 roku, w zakresie skontrolowanych przy okazji sprawdzanie tematu
~Gospodarki nieruchomosciami” uméw dzierzawy.
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Probg objeto umowe dzierzawy zawartg w dniu 14 pazdziernika 2014 roku z osobg
fizyczng na grunt potozony w miejscowosci Piaski nr 131 o powierzchni 4.500,00
m?2. Przedtozono decyzje z dnia 28 listopada 2014 roku w sprawie przypisania
dzierzawcy w podatku rolnym podatku w odpowiedniej wysokosci.

Druga objeta kontrola umowa zostata zawarta w dniu 20 pazdziernika 2014
roku z osoba fizyczna na grunt potozony w miejscowosci Wiadystawow nr
186/2 o powierzchni 2.868 m2. Organ podatkowy nie podjat zadnej
czynnosci i nie wydat decyzji wymiarowej, a dzierzawca w zwiazku z
powstaniem obowiazku podatkowego nie ztozyl informacji na podatek
rolny, czym naruszony zostat przepis art. 6a ustawy o podatku rolnym oraz
nie uiscil stosownego podatku. Z powyzszego wynika, ze do stanowiska
pracy w pionie finansowym w Urzedzie Gminy, ktére zajmuje sie
naliczaniem stosownego podatku nie doreczono ww. umowy dzierzawy. W
trakcie kontroli inspektorom kontroli przedtozono informacje w sprawie podatku
rolnego na 2014 rok, ztozong w dniu 13 kwietnia 2015 roku przez podatnika
uwzgledniajacq zmiane w powierzchni gruntu po zawarciu umowy dzierzawy,
decyzje w sprawie ustalenia wymiaru podatku rolnego na 2014 rok oraz decyzje
wymiarowg na 2015 rok.

Ponadto w celu ustalenia, czy w przypadku, gdy obowigzek podatkowy powstat lub
wygast w ciggu roku, podatek za ten rok ustalono proporcjonalnie do liczby
miesiecy, w ktorych istniat obowigzek, kontroli poddano dokumentacje dotyczaca 4
podatnikdbw w stosunku, do ktérych w roku 2013 oraz 2014 roku wystgpity
okolicznosci uzasadniajgce powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego w
zakresie podatku od nieruchomosci badz zaistniaty zdarzenia majace wptyw na
wysokos$¢ opodatkowania. Kontrolg objeto nastepujacych podatnikéw: nr 80052,
150052, 30052, 110087.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze podatek
ustalono prawidtowo tj. proporcjonalnie do liczby miesiecy, w ktorych istniat
obowigzek podatkowy przy zastosowaniu stawek uchwalonych przez Rade Gminy,
prawidtowo ustalono powstanie obowigzku podatkowego zgodnie z art. 6 ust. 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, prawidtowo dokonano zmiany wysokosci
podatku w trakcie roku (zmiana decyzji wymiarowej - art. 6 ust. 8 ustawy).
Podatnicy sktadali informacje w sprawie podatku od nieruchomosci lub rolnego
zgodnie ze wzorem zawartym w uchwale Rady Gminy w Swinicach Warckich w
terminie 14 od dnia od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie
albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub
od dnia zaistnienia zdarzenia dotyczgcego sposobu wykorzystania nieruchomosci.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wyniki kontroli zostaty ujete w tabeli zawierajacej m.in. informacje dotyczace daty
ztozenia przez podatnikéw korekty informacji, daty zmiany wysokosci zobowigzania
podatkowego i daty wydania decyzji.

Tabela zawierajgca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéw w zakresie wypetnienia
obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi zatgcznik nr 24
protokotu kontroli.

Podatek rolny od os6b prawnych

W okresie objetym kontrolg ilos¢ podatnikdw - o0séb prawnych i jednostek
organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej - bedacych podmiotami ww.
podatku wynosita:

- w2013 roku - 13,
- w2014 roku - 14.
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Kontrolg objeto dokumentacje zrédiowa dotyczacg 4 podatnikéw podatku rolnego za
lata 2013-2014: 15 (Parafia Rzymsko-Katolicka w Grodzisku), 3 (Rolnicza
Spotdzielnia Produkcyjna), 16 (Zgromadzenie Sidstr Matki Bozej Mitosierdzia), 17
(Parafia Rzymsko-Katolicka we Chwalborzycach).

Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgace skontrolowanych podatnikéw podatku
rolnego (0séb prawnych) stanowi zatacznik nr 25 protokotu kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

stawki podatkow przyjete w deklaracjach i ich korektach byty zgodne ze
stawkami wynikajacymi z uchwat Rady Gminy w Swinicach Warckich;

deklaracje za 2013 i 2014 rok sktadane byly w ustawowym terminie, zgodnie z
art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym, tj. do 15 stycznia, za wyjatkiem
dwadch podatnikéw (nr 16 i nr 17), ktérzy ztozyli deklaracje za 2013 rok
w dniu 21 stycznia 2013 roku;

ztozone przez podmioty prawne deklaracje podatkowe na 2013 i 2014 rok,
zawierajg stosowng pieczatke, ze deklaracja zostata sprawdzona pod wzgledem
formalnymi i rachunkowym;

deklaracje na podatek rolny zostaty ztozone zgodnie z wzorem ustalonym przez
Rade Gminy w Swinicach Warckich;

zmiany w zadeklarowanych przedmiotach opodatkowania odnotowane pomiedzy
deklaracjami z roku 2013 i 2014, posiadaty dokumentacje uzasadniajaca je, badz
informacje podatnika o zaistniatych zmianach. Do deklaracji badz ich korekt
zatgczano m.in. akty notarialne badz wypisy z ewidencji gruntéw;

kontrola terminowosci wptat przedmiotowego podatku wykazata, ze w 2013 i
2014 roku podatnicy dokonywali wpfat rat podatku w ustawowych terminach, za
wyjatkiem podatnikéw o numerach kart kontowych w 2013 roku - nr 16
(wptata catej kwoty podatku w dniu 21 czerwca 2013 roku) i nr 17
(wptata I raty podatku w dniu 29 kwietnia 2013 roku, razem z II rata).
Nie naliczono i nie pobrano odsetek, gdyz ich wartos¢ nie przekraczata
trzykrotnoséci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polskg za
polecenie przesyiki listowej (8,70 zt) - art. 54 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa.

Udzielone ulgi i zwolnienia w zakresie podatku rolnego (w szczegoélnosci
ulga inwestycyjna i z tytulu nabycia gruntow)

2013 rok
. . llos¢ Kwota

Rodzaj decyzj decyzji ulgi lub zwolnienia
Ulga inwestycyjna 2 276,51
Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 21 2.309,73
Ulga zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 7 1.021,00
Roztozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 3 2.226,00
Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 1 464,00

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciggajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkéw sprzed okresu objetego kontrolg.

2014 rok

Rodzaj decyzji

llos¢
decyzji

Kwota
ulgi lub zwolnienia

Ulga inwestycyjna

1

331,00

Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw 16 1.815,30
Ulga Zotnierska - -
Umorzenie zalegtosci, odsetek 5 1.532,00
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Roziozenie na raty zaptaty podatku (zalegtosci) 1 471,00

Odroczenie terminu zaptaty podatku (zalegtosci) 2 502,00

Uwaga — w przypadku ulg, zwolnien rozciagajacych sie na kolejne lata podajemy skutki finansowe dla danego roku. Nie
wpisujemy decyzji i ich skutkdw sprzed okresu objetego kontrolg.

Dokonano wyrywkowej kontroli decyzji dotyczacych zastosowania ulgi w podatku
rolnym z tytutu nabycia gruntéw rolnych. Sprawdzono nastepujace decyzje:

nr PO.3121.2.15.2014 z dnia 19 listopada 2014 roku, na podstawie, ktérej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw od dnia 1 grudnia 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku i obnizenia
naleznego podatku o 75% w okresie od dnia 1 wrzesnia 2019 roku do dnia 31
sierpnia 2020 roku oraz o 50% w okresie od dnia 1 wrzesnia 2020 roku do dnia
31 sierpnia 2021 roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 18 sierpnia 2014 roku,
natomiast w dniu 10 listopada 2014 roku podatnik zlozyt wniosek o ulge.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

nr PO.3121.2.9.2014 z dnia 26 sierpnia 2014 roku, na podstawie, ktorej
zwolniono od obowigzku regulowania podatku rolnego z tytutu nabycia gruntow
od dnia 1 sierpnia 2014 roku do dnia 30 kwietnia 2019 roku i obnizenia
naleznego podatku o 75% w okresie od dnia 1 maja 2019 roku do dnia 30
kwietnia 2020 roku oraz o 50% w okresie od dnia 1 maja 2020 roku do dnia 30
kwietnia 2021 roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 29 kwietnia 2014 roku,
natomiast w dniu 31 lipca 2014 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

nr PO.3121.2.6.2014 z dnia 4 czerwca 2014 roku, na podstawie, ktorej zwolniono
podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw od
dnia 1 czerwca 2014 roku do dnia 31 marca 2019 roku i obnizenia naleznego
podatku o 75% w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 roku do dnia 31 marca 2020
roku oraz o 50% w okresie od dnia 1 kwietnia 2020 roku do dnia 31 marca 2021
roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 26 marca 2014 roku, natomiast w dniu
14 maja 2014 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono,

nr PO.3121.2.3.2014 z dnia 21 marca 2014 roku, na podstawie, ktérej zwolniono
od obowigzku regulowania podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéw od dnia 1
kwietnia 2014 roku do dnia 28 lutego 2019 roku i obnizenia naleznego podatku o
75% w okresie od dnia 1 marca 2019 roku do dnia 29 lutego 2020 roku oraz o
50% w okresie od dnia 1 marca 2020 roku do dnia 28 lutego 2021 roku. Nabycie
gruntéw nastgpito w dniu 18 lutego 2014 roku, natomiast w dniu 17 marca 2014
roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

nr PO.3121.2.15.2913 z dnia 19 wrzesénia 2013 roku, na podstawie, ktorej
zwolniono od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia gruntéow od
dnia 1 wrzesnia 2013 roku do dnia 31 lipca 2018 roku i obnizenia naleznego
podatku o 75% w okresie od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 31 lipca 2019
roku oraz o 50% w okresie od dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 31 lipca 2020
roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 19 lipca 2013 roku, natomiast w dniu 30
sierpnia 2013 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidlowosci nie
stwierdzono,

nr PO.3121.2.12.2013 z dnia 22 sierpnia 2013 roku, na podstawie, ktdrej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntéw od dnia 1 sierpnia 2013 roku do dnia 31 lipca 2018 roku i obnizenia
naleznego podatku o 75% w okresie od dnia 1 sierpnia 2018 roku do dnia 31
lipca 2019 roku oraz o 50% w okresie od dnia 1 sierpnia 2019 roku do dnia 31
lipca 2020 roku. Nabycie gruntow nastgpito w dniu 2 lipca 2013 roku, natomiast
w dniu 29 lipca 2013 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge. Nieprawidtowosci nie
stwierdzono,
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nr PO.3121.2.8.2013 z dnia 15 kwietnia 2013 roku, na podstawie, ktérej
zwolniono podatnika od obowigzku uiszczania podatku rolnego z tytutu nabycia
gruntow od dnia 1 maja 2013 roku do dnia 31 marca 2018 roku i obnizenia
naleznego podatku o 75% w okresie od dnia 1 kwietnia 2018 roku do dnia 31
marca 2019 roku oraz o 50% w okresie od dnia 1 kwietnia 2019 roku do dnia 31
marca 2020 roku. Nabycie gruntéw nastgpito w dniu 18 marca 2013 roku,
natomiast w dniu 9 kwietnia 2013 roku podatnik ztozyt wniosek o ulge.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ponadto stwierdzono, ze:

wszystkie decyzje zostaty wydane przez Wojta Gminy i byly poprzedzone
whnioskami podatnikow,

decyzje wydawane byty w ciagu miesigca od dnia ztozenia wnioskow;

nie zachodzity przestanki wykluczajace zastosowanie zwolnienia z podatku
rolnego z tytutu nabycia gruntu przewidziane w art. 12 ust. 5 i 7 ustawy o
podatku rolnym.

Kontrolg objeto 3 decyzje dotyczace zastosowania w podatku rolnym ulgi
inwestycyjnej. Proba kontroli stanowita 100% wydanych decyzji:

nr PO.3121.1.1.2013 z dnia 17 czerwca 2013 roku, wydana przez Wéjta Gminy
Swinice Warckie, w ktérej przyznano podatnikowi ulge inwestycyjna na
modernizacje obory w kwocie 2.066,14 zi, tj. 25% udokumentowanych
rachunkami naktadéw inwestycyjnych (uznanych przez organ podatkowy) na
kwote 8.264,57 zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

nr PO.3121.1.2.2013 z dnia 17 lipca 2013 roku, wydana przez Wdjta Gminy
Swinice Warckie, w ktérej przyznano podatnikowi ulge inwestycyjng na
modernizacje budynku inwentarskiego w kwocie 1.131,14 zi. Ustalono, ze
dokonana inwestycja polegata na modernizacji budynku gospodarczego o
powierzchni 224,20 m2, ktérego czesc¢ inwentarska stuzaca do chowu i hodowli
zwierzat gospodarskich wynosita 72,60 m2, co stanowito 32,38% ogdlnej
powierzchni budynku gospodarczego. Ogodlna kwota wynikajagca z wszystkich
faktur VAT wyniosta 13.973,27 zt, z ktorej cze$¢ 32,38% wyniosta 4.524,54 zi, tj.
25% udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych (uznanych przez
organ podatkowy). Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

nr PO.3121.1.1.2014 z dnia 30 pazdziernika 2014 roku, wydana przez Woijta
Gminy Swinice Warckie, w ktérej przyznano podatnikowi ulge inwestycyjna na
budowe budynku inwentarskiego na kwote 23.95267 zi, tj. 25%
udokumentowanych rachunkami naktadéw inwestycyjnych (uznanych przez organ
podatkowy) na kwote 95.810,69 zt. Nieprawidtowosci nie stwierdzono,

Ustalono, co nastepuje:

Wydawane decyzje poprzedzone byty wnioskami podatnikéw;
Decyzje wydawane byly w ciggu miesigca od dnia ztozenia wnioskow;

Dokumentacja zrédiowa zawierata: rachunki i faktury VAT stanowigce materiat
dowodowy dokumentujacy poniesione naktady inwestycyjne, protokoty z ogledzin
zakonczonych inwestycji, postanowienia, w ktdrych organ podatkowy umozliwit
stronom wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddéw i materiatdw oraz
zgtoszonych zadan, decyzje zatwierdzajace projekty budowlane i udzielajgce
pozwolen na budowe, zgtoszenia budowy, wnioski i Zzagdania podatnikow.

63



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

6) Podatek od srodkéw transportowych

Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za lata 2013 - 2014, wysokos¢ zaplanowanych i wykonanych kwot
podatku od s$rodkdéw transportowych od o0séb fizycznych oraz prawnych w tym
okresie przedstawiata sie nastepujgco:

Plan w dziale 756, rozdziale 75615 § 0340 - podatek od $rodkdéw transportowych od
0s0b prawnych w 2013 roku wynosit 1.246,00 zt i wykonanie 708,00 zi.

Plan w dziale 756, rozdziale 75616 § 0340 - podatek od $rodkdéw transportowych od
0s6b fizycznych w 2013 roku wynosit 23.978,00 zt, a wykonanie 28.542,03 zt.

Ogodtem kwota wykonanych dochodow w 2013 roku w zakresie podatku od $rodkow
transportowych stanowito 0,25% dochodéw wykonanych ogétem.

Plan w dziale 756, rozdziale 75615 § 0340 - podatek od $rodkdéw transportowych od
0s0b prawnych w 2014 roku wynosit 1.671,00 zt i wykonanie réwniez 1.671,00 zt.

Plan w dziale 756, rozdziale 75616 § 0340 - podatek od $rodkéw transportowych od
0s0b fizycznych w 2014 roku wynosit 26.000,00 zt, a wykonanie 26.147,00 zi.

Ogotem kwota wykonanych dochodow w 2014 roku w zakresie podatku od $rodkow
transportowych stanowito 0,24% dochodéw wykonanych ogétem.

7) Optata targowa

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 § 0430 - optata targowa w 2013 roku wynosita
4.000,00 zt, a wykonanie 3.327,00 zt.

Plan w dziale 756 rozdz. 75616 §0430 - optata targowa w 2014 roku wynosita
3.000,00 zt, a wykonanie 4.272,00 zi.

8) Terminowos¢ podejmowania czynnosci windykacyjnych w
odniesieniu do zalegtosci podatkowych

Ewidencja upomnien w zakresie tacznego zobowigzania pienieznego (od oséb
fizycznych) prowadzona byta w kontrolowanej jednostce w formie elektronicznej.
Ewidencja upomnien za lata 2013-2014 (I podtrocze) w zakresie podatku od
nieruchomosci i podatku rolnego od 0séb prawnych, a takze w zakresie podatku od
$Srodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych prowadzona byta recznie.
Przedtozona ewidencja upomnien spetniata wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepisdOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137,
poz. 1541 ze zm.) i byta prowadzona prawidtowo.

Ewidencja tytutdw wykonawczych z lata 2013-I pdétrocze 2014 byta prowadzona w
formie elektronicznej i papierowej zgodnie z §7 ust. 2 ww. rozporzadzenia wg wzoru
okreslonego w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia.

Kwoty zalegtosci w poszczegolnych rodzajach podatkéw oraz zestawienie dziatan
windykacyjnych, podejmowanych przez jednostke w latach 2013-2014
przedstawiajg ponizsze tabele.

Tabela nr 1
2013 rok
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Kwota
wyegzekwowanych
Kwota Upomnienia | Upomnienia Tytuty Tytuty zaleglosci (oraz
Rodzaj Kwota zalegtosci na odsetek wykonawcze | wykonawcze kwota
) naliczona
podatku koniec roku na koniec wyegzekwowanych
roku odsetek) takze
llos¢ Wartosé llosé Wartosé tych
wezesniejszych
taczne zobowigzanie
i 71.444,39
[Od ot 9959051 | 47.72690 420| 8283677 129 237600 o
le$ny) — osoby fizyczne (1:369.08)
Podatek od
nieruchomosci — osoby 10,00 - - -
prawne
Podatek rolny — osoby ) ) )
prawne
Podatek lesny - - -
Podatek od érodkow 99,00 ) ol 583000 ] ] 5:830,00
transportowych ' R (152,32)
Tabela nr 2
2014 rok
Kwota
wyegzekwowanych
Kwota Upomnienia | Upomnienia Tytuty Tytuty zalegtosci (oraz
Rodzaj Kwota zalegto$ci na od_setek wykonawcze | wykonawcze kwota
podatku koniec roku Ezllfgr?igi wyegzekwowanych
roku odsetek) takze
llos¢ Wartos¢ llos¢ Wartos¢ tych
wezesnigjszych
taczne zobowigzanie 76.895.18
f’]'|2'r‘l':if1’;fn(§$a§:‘n‘;‘jl 11960036 | 37.524,40 333| 107.309,36 120 27.810,00 1 éz 6
) .925.65
lesny) — osoby fizyczne ( )
P°da‘_‘"és":b;';;:$‘n‘;m°sc' 749000| 302,00 4| 17.953,00 4| 17.953,00 | 17.953,00 (854,50)
Podatek rolny — osoby ) ) ) )
prawne
Podatek lesny - - - _
P°t‘:::1‘°'skpgﬂ:m‘i‘;°w . . 4| 387100 . . 3.871,00
Prawidtowo$¢ i terminowo$¢ podejmowania oraz przeprowadzania dziatan

windykacyjnych, przeanalizowano na przyktadzie czynnosci podejmowanych przez
organ podatkowy w odniesieniu do zalegtosci biezacych z tytutu I raty 2014 roku w
zakresie podatku od nieruchomosci osoby prawne, II raty z roku 2013 - osoby
fizyczne i II raty w zakresie podatku od $rodkéw transportowych, co zestawiono w
ponizszych tabelach:

Podatek od nieruchomos$ci od 0s6b prawnych - I rata 2014 r. (termin zaptaty 31
stycznia 2014 r.)

Lp. Nr konta podatnika, Data wystawienia upomnienia Rata wystawienia tytutow [Termin wptaty podatku [Uwagi

Zalegtosc ykonawczych
1. 56 — 1.496,00 zt 14.04.2014 30.07.2014 18.11.2014 Upomnienie obejmowato
lzaleglosci dotyczace |, Il
i Ill raty 2014 roku
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Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych - II rata 2013 r. (termin zaptaty 15

maja 2013 r.)
Lp. [Nrkonta podatnika, [Termin wystawienia [Termin wystawienia [Termin wpfaty podatkuUwagi
Zalegtos¢ upomnienia tytutéw wykonawczych

1. 130091- 137,00 zt 28.05.2013 - 8.07.2013 -

2. 10031 - 78,00 zt 21.06.2013 - 28.06.2013 Upomnienie obejmowato
izalegtosci dotyczace | i ll
rat 2013 roku

3. 50113 - 144,00 zt 21.06.2013 - 25.06.2013 Upomnienie obejmowato
izalegtosci dotyczace | Il
rat 2013 roku

4. 160071 - 51,00 zt 25.06.2013 - 4.07.2013 -

5. 130117 - 292,00 zt 25.06.2013 - 11.07.2013 Upomnienie obejmowato
izalegtosci dotyczace | i Il
rat 2013 roku

Podatek od $rodkow transportowych - II rata 2014 r. (termin zaptaty 15 wrzesien

2014 r.)
Lp. [Nrkonta podatnika, [Termin wystawienia [Termin wystawienia [Termin wpfaty podatkuUwagi
zalegtos¢ upomnienia tytutéw wykonawczych
1. ELE 13RG - 823,00 zt 22.10.2014 - 30.10.2014
2. ELE C700 — 345,00 zt 22.10.2014 - 24.10.2014
3. ELE L356, ELE 73UM - 22.10.2014 - 311,241,
1.356,00 zt 12.12.2014
Powyzszg probe uzupetniono danymi dotyczacymi podatnikéw

z najwiekszymi kwotami zalegtosci na dzien 31 grudnia 2014 roku, z tego czterech
dotyczyto oséb fizycznych, a ostatni podatnik byt osobg prawng (firma ,Jabtuszko”).
Skontrolowano dziatania windykacyjne z lat 2013/2014.

Lp. [Nrkonta podatnika, [Termin wystawienia [Termin wystawienia [Termin wpfaty podatku Uwagi
zalegtos¢ upomnienia tytutow
wykonawczych
1. 170046 - kwota 24.04.2013, 29.05.2013, 24.05.2013 Brak wptat
zalegtosci 63.562,00 [30.09.2013, 22.11.2013, 27.06.2013
(zalegtos¢ dot. lat ~ 28.03.2014, 5.06.2014, 13.11.2013
2001-2013) 10.10.2014, 17.02.104
4.12.2014 15.04.2014
20.08.2014
4.02.2015
4.02.2015
2. 170003 - kwota 24.04.2013, 29.05.2013, 24.05.2013 Brak wptat
zalegtoéci 7.123,40  27.09.2013, 22.11.2013, 26.06.2013
(zalegtosci dot. lat  28.03.2014, 5.06.2014, 22.10.2013
2008-2014) 10.10.2014, 17.02.104
2.12.2014 15.04.2014
20.08.2014
4.02.2015
4.02.2015
3. 330055 — kwota 24.04.2013, 29.05.2013, 23.05.2013 I, 117 1l rata 2013 po 250,00 z,
zaleglosci 3.920,94  [26.09.2013, 21.11.2013, 26.06.2013 odsetki 23,30 zt, 18,60 z, 9,90 z,
(zalegtosci dot. lat  [27.03.2014, 30.05.2014, 21.10.2013 koszty po 8,80 zt - 18.02.2014
1998-2014) 8.10.2014, 14.02.104
1.12.2014 15.04.2014 IV rata 2013 250,00,zt odsetki 25,70
14.08.2014 izt, koszty 8,80 zt - 5.12.2014
4.02.2015
4.02.2015 I, Il rata 2014 250,00 zt, odsetki
17,10 zt, 12,90 zt koszty po 11,60 zt
F5.12.2014
4. 210057 - kwota 25.04.2013, 31.05.2013, 24.05.2013 Brak wptat (na Il rate podatku
zaleglosci 3.789,00 30.09.2013, 22.11.2013, 1.07.2013 zostato wystawione drugie
(zalegtosci dot. lat  [28.03.2014, 29.08.2014 23.10.2013 upomnienie ze wzgledu na odpis
2012-2014) 17.02.104 podatku Dec. nr P0O.3123.1.75.2014
15.04.2014 z 21.07.2014 i zmniejszenie kwoty
4.02.2015 podatku
5. 56 — kwota zalegtosci [14.04.2014, 20.08.2014, 30.07.2014 27.11.2014 - 7 rati 31.03.2015- 5 |Upomnienia obejmowaty
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7.480,00 (zaleglosci 22.10.2014, 30.12.2014 22.10.2014 rat kilka rat jednoczesnie — up.
ot. 2014) 8.01.2015 nr1/2014 1, 11, 111 2014
2.02.2015 Up. nr2/2014 IV, V, VI, VII
2014
Up. nr3/2014 VIII, IX, X
2014

Up. nr 4/2014 XI, XII 2014

Jak wykazuja powyzsze analizy i zestawienia, dziatania windykacyjne organu
podatkowego w odniesieniu do zalegajacych z optatami podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych, a takze w zakresie podatku od $rodkdéw transportowych byty
prowadzone prawidtowo i systematycznie, za wyjatkiem podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych. Stwierdzono, ze jeden podatnik - firma
~Jabluszko” nie ptacita rat podatku za 2013 i 2014 rok w ustawowych
terminach. Organ podatkowy w 2013 roku nie wystawil zadnego
upomnienia i tytulu wykonawczego. W 2014 roku takze raty podatku nie
byly wptacane w ustawowych terminach, organ podatkowych prowadzit
czynnosci windykacyjne, jednak nieterminowo i niesystematycznie.
Powyzsze pozostawato w sprzecznos$ci z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektdrych
przepisébw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137,
poz. 1541 ze zm.), ktére w § 3 ust. 1 okresla, ze po uptywie terminu pfatnosci
danego zobowigzania wystawia sie dtuznikowi upomnienie okreslajgc termin jego
zaptaty, a w mysl § 5 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia po bezskutecznym uptywie
terminu okreslonego w upomnieniu wystawia sie tytut wykonawczy. Ponadto
niewlasciwa jest takze przyjeta w jednostce praktyka wystawiania jednego
upomnienia dla wielu rat.

Testy dotyczgace skontrolowanych zagadnienn w zakresie podatkéw stanowiq zatacznik nr 26
protokotu kontroli.

2. DOCHODY Z MAJATKU

Zadania zwigzane z gospodarowaniem zasobem nieruchomoéci Gminy Swince
Warckie realizuje inspektor Ewa Jaruga.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, kontrolowana jednostka opracowata informacje o stanie
mienia komunalnego sporzadzone wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku i 31
grudnia 2014 roku.

Rada Gminy w Swinicach Warckich nie okreélita zasad nabywania, zbywania,
obcigzenia nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy, o ktérych mowa w art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. "a” ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
Uchwaty wyrazajace zgode na sprzedaz nieruchomosci podejmowane byty
kazdorazowo.

W okresie objetym kontrolg obowigzywata uchwata nr XXX/198/2010 Rady Gminy z
dnia 14 lipca 2010 roku w sprawie szczegdétowych zasad umarzania wierzytelnosci
Gminy Swinice Warckie oraz jednostek organizacyjnych Gminy z tytutu
niepodatkowych naleznosci pienieznych o charakterze cywilnoprawnym.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono umarzania naleznosci o charakterze
cywilno-prawnym, dotyczacych czynszu najmu, dzierzawy, badz uzytkowania
wieczystego.

Zarzadzeniem nr 166/2010 Wojta Gminy z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
powotania komisji przetargowej oraz powierzenia przeprowadzenia rokowan komisji
przetargowej, ustalono piecioosobowg komisje przetargowa. Jako przewodniczacego
komisji wskazano Ewe Jaruge.

67



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

W zakresie planowania dochoddw z majatku stwierdzono, ze przyjmowane w
budzecie wielkosci majg odzwierciedlenie w posiadanych zasobach i ustalona w
budzecie kwota dochoddéw powigzana jest z planem rzeczowym.

Jak wynika z oswiadczenia ztozonego w dniu 12 marca 2015 roku przez Wdjta
Gminy Krzysztofa Préchniewicza w okresie objetym kontrolg (lata 2013/2014)
jednostka nie nabyta zadnych nieruchomosci na powiekszenie zasobu komunalnego
gminy.

Oswiadczenie Krzysztofa Préchniewicza - Wdjta Gminy, w sprawie nabycia nieruchomosci z
dnia 12 marca 2015 roku stanowi zatgacznik nr 27 protokotu kontroli.

Z informacji uzyskanej od Skarbnika Gminy Swinice Warckie wynika, ze Gmina nie
pobiera optat za przytaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej lub
kanalizacyjnej. Nie pobierane sg rowniez optaty za wykonanie sieci wodociggowej
lub kanalizacyjnej.

Informacja Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy, w sprawie nie pobierania opfat z dnia 12
marca 2015 roku stanowi zatgacznik nr 28 protokotu kontroli.

2.1. Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci lub ich czesci (w tym lokali)

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
0,00 14.600,00 14.600,00 0,00 0,00 0,00

W budzecie Gminy na 2013 rok pierwotnie nie zaplanowano kwoty dochodéw z
tytutu sprzedazy nieruchomosci w dziale 700 rozdziale 70005 § 0770. W dniu 29
kwietnia 2013 roku uchwatg nr XVII/150/2013 Rady Gminy dokonano zwiekszenia
planu dochodow z ww. tytutu do kwoty 14.600,00 zt. W 2013 roku uzyskane
dochody z tytutu sprzedazy sktadnikéw majatku wynosity 14.600,00 zt i pochodzity
one ze sprzedazy jednej nieruchomosci, ktérej procedure skontrolowano.

Na 2014 rok Rada Gminy nie =zaplanowata dochoddéw z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w dziale 700, rozdziale 70005 § 0770. W ciggu roku takze nie
dokonano zmiany planu dochodéw w ww. klasyfikacji budzetowej i tym samym
wykonanie na koniec 2014 roku wyniosto 0,00 zt. Z powyzszego wynika, ze w 2014
roku nie dokonano sprzedazy zadnej nieruchomosci, co wykazano w sprawozdaniu
budzetowym Rb-27S.

Zbycie nieruchomosci gruntowej oznaczonej numerem 342 potozonej w
Chorzepinie na terenie Gminy Swinice Warckie zostato szczeg6towo opisane
W ponizszym zestawieniu:

Oznaczenie nieruchomosci Nieruchomo$¢ gruntowa objeta ksiegg wieczysta KW nr LD1Y/00043802/8 prowadzonej w IX
Zamiejscowym Wydziale Ksiag Wieczystych z siedzibg w Leczycy. Powierzchnia dziatki 0,9000
ha - zabudowana, stanowigca wiasnos¢ osoby prywatnej (zainteresowanej nabyciem pozostatej
polowy — wniosek z dnia 15 stycznia 2013 roku) o udziale % i Gminy Swinice Warckie o udziale

Ya.

Podstawa zbycia nieruchomosci Uchwata Rady Gminy nr XVI/129/2013 z dnia 6 marca 2013 roku w sprawie sprzedazy
nieruchomosci w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, w ktérej wyrazono zgode Wojtowi Gminy na sprzedaz niniejszego udziatu w

formie bezprzetargowe;.

Oszacowanie wartosci nieruchomosci — cena | Okreslona jako warto$¢ rynkowa prawa wiasno$ci nieruchomosci 28.200,00 zt, w tym warto$¢
nieruchomosci art. 67 ust. 1 ustawy, art. 150 | udziatu Gminy 14.100,00 zt.
ust. 11iart. 156 ust. 1

Data opracowania operatu szacunkowego i | Warto$¢ nieruchomo$ci okre$lona na 4 kwietnia 2013 roku przez Ryszarda Wosko
sporzadzajacy rzeczoznawca majatkowy posiadajacego uprawnienia nr 409.
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Dane z wykazu nieruchomosci | Wykaz nieruchomosci ogloszony w drodze zarzadzenia Wojta Gminy nr 91/2013 z dnia 15
przeznaczonych do zbycia art. 35 ust. 2 ustaw | kwietnia 2013 roku. Wykaz zawierat informacje okreslone w art. 35 ust. 2. Ustalono termin
0g.n. ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje prawo pierwszenstwa w nabyciu na

podstawie art. 34 ust. 1 pkt 12 ustawy o g. n. (6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu).

Publikacja wykazu art. 35 ust. 1 ustawy 0 g.n. | Wywieszony na tablicy ogtoszen w siedzibie urzedu od 19 kwietnia 2013 roku do 10 maja 2013
roku.

Informacje o wywieszeniu wykazu opublikowano w prasie ,Dzienniku £6dzkim” oraz na stronach
internetowych Urzedu Gminy.

Ustalenie ceny wywotawczej art. 67 ust. 2 14.600,00 zt w oparciu 0 operat szacunkowy.

Protokét rokowan Protokét uzgodnien zostat spisany w dniu 7 czerwca 2013 roku w sprawie uzgodnier warunkéw
zbycia Y, udzialu w prawie wiasno$ci nieruchomosci na rzecz wspotwlasciciela za cene
14.600,00 zt zaptacong w dniu 7 czerwca 2013 roku. Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy 0 g. n.
podstawe zawarcia aktu notarialnego stanowi protokét z rokowan.

Data zapfaty ceny nabycia nieruchomosci art. | W dniu 18 czerwca 2013 roku podpisano akt notarialny nr repertorium A nr 3159/2013/
70 ust. 1 i jej zgodnos¢ z ceng uzyskana w
przetargu

Analizujgc przedtozong dokumentacje, dotyczaca sprzedazy ww. nieruchomosci nie
stwierdzono nieprawidtowosci. Jedyna uwaga dotyczy spisanego w dniu 7 czerwca
2013 roku protokotu ,uzgodnien”, bowiem zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami podstawg zawarcia aktu notarialnego jest protokét z
rokowan.

2.2. Dochody z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci,
uzytkowania, zarzadu

Dochody z uzytkowania wieczystego nieruchomosci, uzytkowania, zarzadu

2013 rok 2014 rok
Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
1.003,00 1.003,00 1.003,16 1.003,00 1.003,00 1.003,16

Z informacji udzielonych przez Ewe Jaruge wynika, ze w latach 2013 i 2014 nie
oddano w uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych witasnoé¢ Gminy Swinice
Warckie, a uzyskane dochody pochodzity z tytutu ustanowionych w latach ubiegtych
optat uzytkowania wieczystego. Ponadto w okresie objetym kontrola Gmina nie
przeksztatcata prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci.

Przedtozono wykaz dziatek oddanych w uzytkowanie wieczyste w Ilatach
wczesniejszych. W 2013 roku obowigzywato 11 umoéw uzytkowania wieczystego i
tyle samo w 2014 roku.

Kontrolujacy zweryfikowali terminowos$¢ uiszczania optat z tytutu uzytkowania
wieczystego w latach 2013-2014, biorac pod uwage wszystkich uzytkownikéw
wieczystych.

2013 rok

Do dnia 31 marca 2013 roku optata zostata uiszczona przez 6 podmiotéw na taczng
kwote 655,30 zt. Po ustawowym terminie wptaty dokonali pozostali uzytkownicy
wieczysci na kwote 347,86 zf, ktorym naliczono stosowne odsetki.

2014 rok

W ustawowym terminie wptaty dokonato 8 uzytkownikow wieczystych na kwote
ogo6tem 785,96 zt, zas po dniu 31 marca 2014 roku - trzech uzytkownikéw, ktorym
naliczono odsetki.

Nie stwierdzono zalegtosci z tytutu nieuiszczenia optaty rocznej na koniec 2013 i
2014 roku.

69




PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Jak wynika z informacji uzyskanej od Ewy Jarugi, Gmina Swinice Warckie dokonata
ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego przed 2000
rokiem. Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wysokos¢ optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntoweij, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie czesciej niz raz na 3
lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowang optate roczng
ustala sie, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli warto$¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze
przetargu cena tej nieruchomos$ci w_dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste,
aktualizacji nie dokonuje sie. W przypadku nieruchomosci oddanych w uzytkowanie
wieczyste na cele mieszkaniowe przepis stosuje sie w okresie 5 lat, liczac od dnia
zawarcia umowy o oddanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Szczegotowe zestawienie obejmujace uzytkownikdw wieczystych, ktérzy zaptacili optate
roczng w terminie do dnia 31 marca 2013 i 2014 roku, z wyszczegdlnieniem uzytkownikdw,
ktdrzy dokonali zaptaty po terminie stanowi zatacznik nr 29 protokotu kontroli.

Trwaly zarzad

Z informacji udzielonych przez inspektora Ewe Jaruge wynika, ze w latach
2013/2014 nie ustanowiono trwatego zarzadu nieruchomosci stanowigcych wtasnosc
Gminy Swinice Warckie oraz nie obowiazujg decyzje w sprawie oddania gruntu w
trwaty zarzad wydane w okresie wczesniejszym.

2.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci

Klasyfikacja 2013 rok 2014 rok
budzetowa Plan Plan po zmianach Wykonanie Plan Plan po zmianach Wykonanie
70005 § 0750 137.000,00 137.000,00 137.188,97 135.360,00 135.360,00 138.254,09

W dniu 11 czerwca 2003 roku Rada Gminy podjeta uchwate nr VII/52/2003 w
sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy. Zarzadzeniem nr 29/2003 Wodjta Gminy z dnia 24 listopada 2003 roku
zostaty okreslone stawki czynszu za 1 m2 powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego stanowigcego wtasnos$¢é Gminy Swinice Warckie.

Najem

W 2013 roku obowigzywato 15 umdw najmu w zakresie lokali uzytkowych, a w 2014
roku 14 umow. W okresie objetym kontrolg zawarto dwie nowe umowy najmu,
z ktorych procedure zawarcia jednej, skontrolowano.

Zarzadzeniem Wojta Gminy nr 185/2014 z dnia 3 czerwca 2014 roku ustalono
wykaz lokali uzytkowych przeznaczonych do wynajmu na powadzenie sklepiku
szkolnego o pow. 12,50 m2 potozonego na parterze Szkoty Podstawowej
w Swinicach Warckich za cene czynszu 163,93 zt netto. Wykaz wywieszono na
tablicy ogtoszen w okresie od 6 czerwca do 27 czerwca 2014 roku.
Wykaz zamieszczono réwniez na stronach internetowych Urzedu Gminy i w prasie,
tj. w ,Dzienniku tédzkim”. W dokumentacji zataczono Zarzadzenie nr 192/2014
z dnia 30 czerwca 2014 roku w sprawie ogtoszenia i przeprowadzenia pierwszego
przetargu ustnego nieograniczonego na wynajem lokalu na okres do 3 lat, ustalono
wadium w wysokosci 10%, przetarg miat sie odby¢ w dniu 5 sierpnia 2014 roku.
Do dnia przetargu wadium w kwocie 16,39 zt wptacito dwoch zainteresowanych.
Komisja powotana zarzadzeniem nr 166/2010 Wdjta Gminy z dnia 5 lipca 2010 roku
w sktadzie 5 oséb przeprowadzita w dniu 5 sierpnia 2014 troku przetarg, w ktorym
uzyskano cene miesiecznego czynszu netto 500,00 zt plus podatek VAT. Informacja
o wyniku przetargu wywieszono na tablicy ogtoszen w okresie 12 sierpnia do 20
sierpnia 2014 roku. W dniu 26 sierpnia 2014 roku podpisano umowe najmu lokalu
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uzytkowego. Okreslono termin wptaty czynszu do 10-go kazdego miesiaca.
Umowa zostata podpisana na 3 lata. W dniu 19 listopada 2014 roku Wéjt Gminy
dokonat waloryzacji stawki czynszu do kwoty 506,00 zt netto, naleznej w 2015 roku.
Nieprawidtowosci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.

W zakresie lokali mieszkalnych w okresie objetym kontrolg zawartych bylo 14 umoéw
najmu, z tym, ze jedna umowa przestata obowigzywaé i zostata zawarta nowa
umowa najmu, ktérej procedure zawarcia skontrolowano.

W dokumentacji znajdowat sie Komunikat Wdéjta Gminy z dnia 2 grudnia 2013 roku
w sprawie wynajmu lokalu mieszkalnego wraz z garazem za czynsz 702,81 zi.
Okreslono termin sktadania podan na dzien 16 grudnia 2013 roku. Komunikat zostat
wywieszony na tablicy ogtoszen w UG w okresie 2 grudnia - 16 grudnia 2013 roku.
W dniu 16 grudnia 2013 roku wptyneto podanie z prosbg o wynajem wraz ze
stosownym wniosek. W dniu 19 grudnia 2013 roku sporzadzono projekt osob
zakwalifikowanych do zawarcia umowy, podpisany przez cztonkéw Komisji Budzetu,
Finansow, Gospodarowania Mieniem Gminnym i Rolnictwa. W dniu 19 grudnia 2013
roku sporzadzony zostat protokdt z posiedzenia Komisji Budzetu, Finansow,
Gospodarowania Mieniem Gminnym i Rolnictwa w sprawie pozytywnego
zaopiniowania wniosku.

W dniu 30 grudnia 2013 roku zostata zawarta umowa najmu lokalu mieszkalnego
potozonego w budynku Oérodka Zdrowia na pietrze, pomiedzy Gming Swinice
Warckie a osobg fizyczng Mirostawg Karkowska. Powierzchnia lokalu wynosita
60,10 m2, Czynsz zostat wyliczony w nastepujacy sposéb: 1,00 zt za 1m2 zgodnie
z zarzadzeniem nr 29/2003 Wéjta Gminy z dnia 24 listopada 2003 roku w sprawie
okreslenia stawki czynszu za 1m2 powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego,
plus zwyzka wysokosci stawki czynszu za nastepujgce urzadzenia:

- z tytutu wyposazenia w instalacje wodociggowag 30% za 1m?2,

- Z tytutu wyposazenia w tazienke 30% za 1m2,

z tytutu wyposazenia w c. 0. 30% za 1m?,

z tytutu miejsca potozenia lokalu - siedziba gminy 10% za 1m?2.
Czynsz miesieczny za lokal: 60,10 m2 x 2,00 zt za 1m2 = 120,20 zt

Ustalona cena energii cieplnej zgodnie z zarzadzeniem nr 137/2013 Wdéjta Gminy z
dnia 18 pazdziernika 2013 roku w sprawie ustalenia ceny energii cieplnej na 2014
rok dla tego lokalu wyniosta 9,14 zt brutto za 1m2 ogrzewanej powierzchni
miesiecznie. Miesieczna optata za ogrzewanie tego mieszkania w 2014 roku zostata
wyliczona w nastepujacy sposob: 60,10m2 x 9,14 zt brutto za 1 m2 = 549,31 zt
brutto miesiecznie. Czynsz za lokal wraz z optatg za ogrzewanie wynosit miesiecznie
669,51 zt. Termin jego ptatnosci wynosit do 10 go kazdego miesigca. Umowa zostata
zawarta na czas nieoznaczony. Ponadto w dniu 31 grudnia 2013 roku zostata
zawarta umowa wynajmu garazu z ww. najemcg za kwote 33,30 zt brutto takze na
czas nieoznaczony. W dniu 20 listopada 2014 roku Wdjt Gminy stosownym pismem
dokonat waloryzacji stawki czynszu na kwote 703,26 zt.

Ponadto sprawdzono terminowos$¢ wptat czynszu najmu za lokale mieszkalne i
uzytkowe, stwierdzajac, ze wptywat on terminowo, za$ w przypadku wptaty po
terminie Gmina naliczata odsetki.

Skontrolowano réwniez prawidiowos¢ i terminowos$¢ prowadzenia przez Gmine
czynnosci windykacyjnych wobec dtuznikdw nieptacacych w terminie czynszow
najmu. Nie stwierdzono nieprawidtowosci, za wyjatkiem jednego z diuznikéw -
(osoby fizycznej Kazimierza Kaminskiego), ktéory na koniec 2014 roku
posiadal zaleglos¢ wraz z odsetkami w lacznej kwocie 829,55 zt (przy
czynszu miesiecznym 165,91 zi, ptathym co miesiac) za miesiace sierpien -
grudzien 2014 roku. Nie przedlozono 2zadnego wezwania (badz)
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upomnienia wystawionego przez Gmine. Platnos¢ zostata dokonana w dwoch
ratach, tj. : w dniu 27 stycznia 2015 roku w kwocie 519,92 zt za raty VIII, IX, X
2014 roku wraz z naleznymi odsetkami oraz w dniu 24 lutego 2015 roku w facznej
kwocie 339,55 zt za rat XI i XII 2014 roku.

Jak wynika ze ziozonej w dniu 20 kwietnia 2015 roku informacji zgodnie z
prowadzong analityka wptat za rok 2014, dotyczacg czynszéw za lokale mieszkalne
wystapity zalegtosci o fgcznej wysokosci 885,55 zt, w tym:

1. zalegto$¢ dotyczaca osoby fizycznej Rapackiej Bozeny za m-c XII/2014 w kwocie
56,00 zi, ktéra zostata uregulowana w dniu 7 stycznia 2015 roku wraz z
odsetkami w kwocie 0,43 zi;

2. zalegtos¢ w kwocie 829,55 zt, tj. czynsz 65,91 zt x 5 m-cy, dotyczaca osoby
fizycznej Kaminskiego Kazimierza.

Zadtuzenie u najemcy wymienionego w poz. 2 powstato na skutek skomplikowanej
sytuacji rodzinnej oraz trudnej sytuacji materialnej.

Zalegtosci w optacaniu czynszu byly na biezaco monitorowane, nie wystawiano
jednak wezwan do zaptaty, ale prowadzono rozmowy ustne. Mimo, iz rodzina nie
otrzymywata pisemnych wezwan do uregulowania zalegtosci, zostaty one
uregulowane w 100 % wraz z odsetkami w terminach wynikajacych z wzajemnych
uzgodnien.

Wyjasnienie ztozone w dniu 20 kwietnia 2015 roku przez inspektora Dorote Milczarek w
sprawie zalegtosci dotyczacych osoby fizycznej stanowi zatacznik nr 30 protokotu kontroli.

Zestawienie wpftat czynszow najmu za lokale uzytkowe i mieszkalne za lata objete kontrolg
wraz z zaptatg stosownych odsetek stanowi zatacznik nr 31 protokotu kontroli.

Stwierdzono wystepowanie zalegtosci w zakresie czynszu najmu na koniec 2014
roku w tgcznej kwocie 24.772,70 zt netto, tj. 24.991,20 zt brutto oraz odsetki
2.247,31 zt. Ustalono, ze kwota 22.937,15 zt (oraz odsetki w kwocie 2.223,97 zi)
dotyczy zalegtosci za lokale socjalne.

W dniu 31 marca 2015 roku inspektor E. Jaruga ztozyta informacje w ww. sprawie, z
ktorych m.in. wynika, ze Gmina Swinice Warckie w zasobie mieszkaniowym nie
posiadata i nie posiada wolnych lokali mieszkalnych i socjalnych.

Na mocy wyroku Sadu Rejonowego w teczycy z dnia 15 stycznia 2009 roku Gmina
zostata zobowigzana do dostarczenia lokalu socjalnego rodzinie, ktéra zajmuje
budynek PKP S.A. w miejscowosci Chorzepin. W uwagi na brak wolnego lokalu
socjalnego w zasobie Gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego. Na rzecz PKP Gmina
uiscita odszkodowanie za 2011 rok w kwocie 1.386,12 zt, za 2012 rok w kwocie
1.509,76 zt, za rok 2013 - 1.521,00 zt. Pismami z dnia 20 stycznia 2014 roku
dtuznicy zostali wezwani do dobrowolnego spetnienia $wiadczenia poprzez dokonanie
zaptaty kwoty 4.416,88 zt, zas w dniu 11 marca 2014 roku Wojt Gminy Swinice
Warckie wystgpit do Sadu Rejonowego w Kutnie Oddziat Zamiejscowy w teczycy
przeciwko ww. o zaptate kwoty 4.416,88 zt w tytutu zwrotu odszkodowania
uiszczonego przez Gmine za okres styczen 2011 rok - 31 grudnia 2013 roku. Sad
wydat nakaz zaptaty z klauzulg wykonalnosci. Gmina wystgpita do komornika o
wszczecie podstepowania egzekucyjnego, ktory dokonat Sciggniecia kwoty 955,25
zt. Od dnia 1 stycznia 2014 roku Gmina informowata o wysokosci odszkodowania,
ktore ptacita PKP i o roszczeniu o zwrocie tych naleznosci Gminie. Mimo tego ww.
nie dokonali zadnej wptaty na rzecz Gminy. Pismami z dnia 19 stycznia 2015 roku
dtuznicy zostali wezwani do dobrowolnego spetnienia $wiadczenie poprzez dokonanie
zaptaty w kwocie 2.943,04 zt, ktorg nie uiscili. W dniu 9 lutego 2015 roku Gmina
ztozyta pozew o zaptate ww. kwoty. Do chwili obecnej Gmina nie uzyskata zadnej
odpowiedzi. Podobna sytuacja wystgpita wobec innych dtuznikéw zajmujacych lokal
stanowigcy wtasnos¢ PKP w m. Kraski Stare, z uwagi na brak lokalu socjalnego w
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zasobie Gminy. Na rzecz PKP, Gmina Swinice Warckie uiécita odszkodowanie w
tacznej kwocie 9.124,03 zt za lata 2009-2011, kwote 3.100,20 zt - za 2012 rok i
kwote 3.455,80 zt za 2013 rok. Stosownymi pismami dtuznicy zostali wezwani do
dobrowolnego spetnienia $wiadczenia poprzez dokonanie zaptaty w kwocie
15.680,03 zt. Z uwagi na brak zaptaty Gmina wystgpita do Sadu Rejonowego w
Kutnie, Wydziat Zamiejscowy w kteczycy o zaptate ww. kwoty. Sad wydat nakaz
zaptaty z klauzulg wykonalnosci i Wojt Gminy wystapit do komornika z wnioskiem o
wszczecie postepowania egzekucyjnego przeciwko pozwanym. Do chwili obecnej
komornik nie $ciggnat zadnych wierzytelnosci na rzecz Gminy. Od 1 pazdziernika
2013 roku Gmina nie uiszcza odszkodowania za ww. lokal, bowiem dtuznicy zmienili
miejsce zamieszkania.

Wyjasnienie ztozone w dniu 31 marca 2015 roku przez inspektora Ewe Jaruga w sprawie
zaptaty odszkodowania na rzecz PKP S.A. z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych stanowi
zatacznik nr 32 protokotu kontroli.

Dzierzawa

W 2013 roku nie zawarto zadnej umowy dzierzawy, a w 2014 roku zawarto 3 nowe
umowy, ktorych procedure zawarcia skontrolowano (dwie nowe umowy byty zawarte
z tytutu przedtuzenia zawartych umoéw dzierzawy i dotyczyty gruntédw rolnych). W
latach 2013/2014 obowigzywato ogotem 18 umodw dzierzawy. Wszystkie umowy, za
wyijatkiem jednej umowy dzierzawy, ktérg ponizej opisano - na rzecz telefonii
komorkowej, dotyczyty wydzierzawienia gruntow o charakterze rolnym.

1. Umowa dzierzawy zawarta w dniu 1 wrzesnia 2014 roku pomigedzy Gming
Swinice Warckie a spdtkq z o0.0. P4 z Warszawy, dotyczaca nieruchomosci
potozonej w m. Gtogowiec nr ew. 81 o powierzchni 204 m2 z przeznaczeniem
pod rozbudowe stacji dla telefonii komdrkowej PLAY i jej eksploatacji na czas
oznaczony 15 lat za czynsz miesieczny 950,00 zt netto, ptatny od dnia 1
pazdziernika 2014 roku w terminie do 30 dnia kazdego miesigca. Czynsz miat
by¢ corocznie waloryzowany.

W dokumentacji znajdowato sie pismo z dnia 5 sierpnia 2013 roku z prosba o
zawarcie umowy najmu dziatki, na ktorej znajdowata sie wieza
telekomunikacyjna PTK Centertel. Wynika z niego, ze w porozumieniu z firmg
Orange wieza zostanie przejeta przez spotke P4. W dokumentacji znajdowata sie
korespondencja pomiedzy Wéjtem Gminy Swinice Warckie a przedstawicielem
spotki dotyczaca ustalenia wysokosci czynszu. W dniu 7 listopada 2013 roku
Rada Gminy podjeta uchwate nr XX/171/2013 w sprawie wyrazenia zgody na
odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy. W
dniu 25 listopada 2013 roku Wojt Gminy wydat zarzadzenie nr 148/2013 w
sprawie wykazu nieruchomosci przeznaczonej do wydzierzawienia, ktory
wywieszono na tablicy ogtoszen od dnia 29 listopada do dnia 20 grudnia 2013
roku. Wykaz zamieszczono w prasie ,Dzienniku toédzkim” oraz na stronach
internetowych Urzedu Gminy.

Sprawdzono ptatno$¢ czynszu w zakresie terminowosci jego wptywu oraz
wysokosci za 2014 rok za okres od pazdziernika do grudnia i stwierdzono, ze:

- czynsz za pazdziernik 2014 roku wptynat w kwocie 1.168,50 zt brutto w dniu
30 pazdziernika,

- czynsz za listopada 2014 roku wptynat w kwocie 1.168,50 zt brutto w dniu 24
listopada,

- czynsz za grudzien 2014 roku wptynat w kwocie 1.168,50 zt brutto w dniu 7
stycznia 2015 roku, tj. po terminie, nie naliczono odsetek w kwocie 2,05 zt. Z
uzyskanych informacji wynika, ze ww. kwota odsetek zostata naliczona w
trakcie czynnosci kontrolnych. Dzierzawca nie dokonat jeszcze ich zaptaty.
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Ponadto zataczono pismo z dnia 19 listopada 2014 roku w sprawie waloryzacji
czynszu na kwote 961,40 zt od dnia 1 stycznia 2015 roku.

2. Umowa dzierzawy zawarta w dniu 14 pazdziernika 2014 roku pomiedzy Gming
Swinice Warckie a osobgq fizyczna, dotyczaca nieruchomosci rolnej potozonej w
m. Piaski nr 131 o powierzchni 0,4500 ha, stanowigcej czes¢ dziatki o tacznej
pow. 1,0300 ha, na okres od dnia 16 wrzesnia 2014 roku do dnia 15
pazdziernika 2017 roku z przeznaczeniem na prowadzenia dziatalnosci rolniczej
za czynsz 60,00 zt rocznie, ptatny do 15 wrzesnia kazdego roku, z tym, Ze za
2014 rok, po wyliczeniu, czynsz wyniést 12,50 zt i zostat pomniejszony o
wptacone wadium w wysokosci 5,00 zt. Kwote 7,50 zt dzierzawca miat zapfacic
do 15 listopada 2014 roku. Kwota zostata zaptacona w terminie.

3. Umowa dzierzawy z dnia zawarta w dniu 20 pazdziernika 2014 roku pomigdzy
Gming Swinice Warckie a osobg fizyczng, dotyczaca nieruchomosci rolnej
potozonej w m. Witadystawéw nr 186/2 o powierzchni 0,2868 ha, na okres od
dnia 7 listopada 2014 roku do dnia 6 listopada 2017 roku z przeznaczeniem na
prowadzenia dziatalnosci rolniczej za czynsz 50,00 zt rocznie, ptatny do 15
wrzesnia kazdego roku, z tym, ze za 2014 rok, po wyliczeniu, czynsz wynidst
7,53 zt i zostat pomniejszony o wptacone wadium w wysokosci 4,00 zt. Kwote
3,53 zt dzierzawca miat zaptaci¢ do 15 grudnia 2014 roku. Kwota zostata
zaptacona w terminie.

W zakresie pozycji 2 i 3 w dokumentacji znajdowato sie zarzadzenie Wojta
Gminy nr 193/2014 z dnia 7 lipca 2014 roku w sprawie wykazdow nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia dotyczace obu ww. nieruchomosci,
wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu w okresie od 11 lipca do 1 sierpnia 2014
roku. Zatacznikiem do zarzadzenia byt wykaz nr 1/2014 (dotyczacy dziatki nr
131 o pow. 4.500 m2 za cene czynszu dzierzawnego 50,00 zt) oraz wykaz nr
2/2014 (dotyczacy dziatki nr 186/2 o pow. 2.900 m2 za cene czynszu
dzierzawnego 40,00 zt). Wykazy opublikowano w prasie ,Dzienniku todzkim”
oraz na stronach UG, a takze na tablicy ogloszen na terenie sofectwa, gdzie
znajdowat sie kontrolowany grunt. W dniu 27 sierpnia 2014 roku Wajt Gminy
wydat dwa zarzadzenia: nr 203/2014 i nr 204/2014 w sprawie ogtoszenia i
przeprowadzenia pierwszego przetargu na dzierzawe nieruchomosci. Ogtoszenia
nr 203/2014 zostato wywieszone na tablicy ogtoszen w urzedzie i sotectwie w
okresie od dnia 27 sierpnia do dnia 30 wrzes$nia 2014 roku, a ogtoszenie nr
204/2014 do dnia 1 pazdziernika 2014 roku. Ponadto tre$¢ ogtoszenia
zamieszczono na stronach internetowych UG. Wymagano wniesienia wadium w
wysokosci 10% ceny wywotawczej. Termin przetargu wyznaczono w przypadku
dziatki nr 131 na dzien 30 wrzesnia 2014 roku, zas w przypadku dziatki nr
186/2 na dzien 1 pazdziernika 2014 roku. Zatgczono dowody wptaty wadium, tj.
kolejno 5,00 zt wptacone przez jednego zainteresowanego w dniu 11 wrzesnia
2014 roku i 4,00 zt wptacone przez jedng osobe w dniu 25 wrzesénia 2014 roku.
Jak wynika z tresci protokotu z przetargu spisanego w dniu 30 wrzesnia
2014 roku wadium wptacita jedna osoba, zas$ czynsz roczny zostat ustalony
w wysokosci 60,00 zt. W dniu 1 pazdziernika 2014 roku odbyt sie przetarg
dotyczacy drugiej dziatki, wadium wptacita jedna zainteresowana osoba,
a czynsz ustalono w kwocie 50,00 zt.

Ustalono, ze wysoko$¢ naleznego czynszu dzierzawnego kazdorazowo byta
okreslana przez Wéjta Gminy w porozumieniu z wydzierzawiajgcym.

Ponadto opréocz ww. dzierzawcoéw skontrolowano terminowo$¢ wptaty czynszu w
zakresie wszystkich umoéw dzierzawy gruntéw rolnych, ktérego ptatnosc przypadata
we wrzesniu kolejno 2013 i 2014 roku. Stwierdzono, ze czynsz wptywat terminowo i
w prawidiowych wysokosciach. W przypadku nieterminowych wptat naliczano i
pobierano stosowne odsetki.
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Zestawienie wptat czynszow dzierzawy za grunty rolne za lata objete kontrolg wraz z zaptata
stosownych odsetek stanowi zatqcznik nr 33 protokotu kontroli.

Przy okazji kontroli tematu zaptaty podatku od nieruchomosci i podatku rolnego
sprawdzono opodatkowanie ww. dwodch dzierzawcow - o0sob fizycznych. Wyniki
kontroli zamieszczono we wczesniejszej czesci protokotu poswieconej zagadnieniom
podatkowym.

Oplata adiacencka

Rada Gminy w Swinicach Warckich w dniu 30 marca 2015 roku podjeta uchwate nr
V/35/2015 w sprawie ustalenia stawek procentowych optaty adiacenckiej, zgodnie, z
ktérg ustalono stawke procentowa opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego, ktory wnidst optaty roczne za caty okres uzytkowania
tego prawa, w wysokosci 10% rdznicy wartosci nieruchomosci. Ponadto zostata
ustalona stawka procentowa z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci
spowodowanego budowa urzadzen infrastruktury technicznej w wysokosci 15%
réoznicy miedzy wartoscia, jaka nieruchomos$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen
infrastruktury technicznej, a wartoscig, jaka nieruchomos¢ miata po ich
wybudowaniu.

Renta planistyczna

Rada Gminy w Swinicach Warckich podjeta uchwate nr XIX/122/2000 z dnia 19
czerwca 2000 roku w sprawie uchwalenia stawki renty planistycznej w wysokosci
0%. Z uwagi na powyzsze nie stwierdzono dochodéw uzyskanych z tytutu renty
planistycznej.

Testy kontroli dotyczace gospodarki nieruchomosciami w Gminie Swinice Warckie stanowig
zatacznik nr 34 do protokotu kontroli.

VIII.  WYKONYWANIE BUDZETU. REALIZACJA WYDATKOW
BUDZETOWYCH

1. WYDATKINA ZADANIA Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ - 2014 ROK

1.1. Informacje ogélne

Zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonywane sg przez Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Swinicach Warckich, ktéry jest jednostka organizacyjng
Gminy Swinice Warckie.

Kierownikiem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest Anna Krupa - zatrudniona
w GOPS od dnia 1 grudnia 2004 roku, w tym jako Kierownik GOPS
od dnia 1 czerwca 2012 roku. Na podstawie akt osobowych ustalono,
Ze ww. osoba legitymuje sie zaréwno stazem, jak i wyksztatceniem, wymaganym
przepisami art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(tekst jednolity z 2013 roku, Dz. U. nr 182 z pdzniejszymi zmianami).

1.2. Wydatki na zadania z zakresu pomocy spotecznej

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku

Wykonanie zadan finansowych w 2014 roku z zakresu pomocy spotecznej obrazuje
tabela:

75



PROTOKOL Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L 6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Wyszczegdlnienie 2014 rok (w zt)

Dziat 852 Rozdziat 85202 (Domy pomocy spotecznej) 101 351,98
Dziat 852 Rozdziat 85204 (Rodziny zastepcze) 28 190,30
Dziat 852 Rozdziat 85205 (Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie) 400,00
Dziat 852 Rozdziat 85206 (Wsparcie rodziny) 6 758,98
Dziat 852 Rozdziat 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki 1128 773.70
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) '

Dziat 852 Rozdziat 85213 (Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone za osoby pobierajace 8 156.99
Swiadczenia) '

Dziat 852 Rozdziat 85214 (zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 11955228
z ubezpieczenia spotecznego) ’

Dziat 852 Rozdziat 85215 (Dodatki mieszkaniowe) 5104,13
Dziat 852 Rozdziat 85216 (Zasitki state) 36 918,30
Dziat 852 Rozdziat 85219 (Koszty utrzymania Osrodkéw Pomocy Spotecznej i projekt systemowy) 337 487,78
Dziat 852 Rozdziat 85295 Pozostata dziatalno$¢. 116 121,25

Wyrywkowej kontroli zostata poddana prawidtowos$¢ udzielonych zasitkédw statych
i okresowych w 2014 roku.

Z dniem 1 pazdziernika 2012 roku w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2012 roku w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz. U. nr 823)
ustalono kryterium dochodowe uprawniajgce do uzyskania pomocy spotecznej:

- dla osoby samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd nie przekraczat 542 zt,

- dla osoby w rodzinie, ktdrej dochdd na osobe nie przekraczat kwoty 456 zt.
Réwnoczesnie zwiekszono maksymalng kwote zasitku statego do wysokosci 529 zt.
Zasitki state

Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spotecznej zasitki state przyznaje sie na rzecz:
1/ petnoletnich oséb samotnie gospodarujgcych, niezdolnych do pracy z powodu
wieku lub catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli ich dochdd byt nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujacej; 2/ petnoletnich oséb pozostajacych
w rodzinie, niezdolnych do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnych
do pracy, jezeli ich dochdd, jak rowniez dochdod na osobe w rodzinie byt nizszy
od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Kontrolag objeto decyzje o przyznaniu zasitku statego wydane w 2014 roku
(wszystkie):

- decyzja nr GOPS.4600.5.1.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku zmieniajgca
zasitek staty od dnia 1 pazdziernika 2014 roku w wysokosci 403,00 zt do kwoty
353,00 zt (zasitek staty przyznany decyzjg z dnia 16 stycznia 2004 roku
nr GOPS 8122-1-20/1/04) w zwigzku ze zmiang dochoddw,

- decyzja nr GOPS.4600.5.2.2014 z dnia 14 listopada 2014 roku zmieniajaca zasitek
staty od dnia 1 listopada 2014 roku w wysokosci 353,00 zt do kwoty 403,00 zt
(zasitek staty przyznany decyzja z dnia 16 stycznia 2004 roku
nr GOPS 8122-1-20/1/04) w zwigzku ze zmiang dochodow,

- decyzja nr GOPS.4600.8.1.2014 z dnia 4 kwietnia 2014 roku przyznajaca zasitek
staty w wysokosci 529,00 zt od 1 marca 2014 roku do dnia 29 lutego 2016 roku.
Whniosek o zasitek z dnia 31 marca 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.4600.7.1.2014 z dnia 26 lutego 2014 roku przyznajaca zasitek
staty w wysokosci 379,50 zt od 1 lutego 2014 roku do dnia 31 stycznia 2015 roku.
Whniosek o zasitek z dnia 11 lutego 2014 roku,

- decyzja nr GOPS.4600.4.1.2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 roku zmieniajgca
zasitek staty od dnia 1 pazdziernika 2014 roku w wysokosci 175,59 zt do kwoty
129,83 zt (zasitek staly przyznany decyzjga z dnia 18 marca 2005 roku
nr GOPS 8122-1-19/2/05) w zwigzku ze zmiang dochoddw.
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Zasitki okresowe

Stosownie do przepiséw wynikajacych z art. 38 ustawy o pomocy spotecznej, zasitek
okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnosé, bezrobocie, mozliwos$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do
$wiadczen z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kontrolg objeto wybrane decyzje o przyznaniu zasitku okresowego wydane w 2014
roku:

decyzja nr GOPS.4601.166.1.2014 z dnia 10 stycznia 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 489,75 zt na okres - styczen 2014 roku. Wniosek o
zasitek z dnia 8 stycznia 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.166.2.2014 z dnia 10 lutego 2014 roku przyznajqca zasitek
okresowy w wysokosci 467,75 zt na okres - luty 2014 roku. Wniosek o zasitek z
dnia 6 lutego 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.166.3.2014 z dnia 4 wrzesnia 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 350,60 zt na okres — wrzesien 2014 roku. Wniosek o
zasitek z dnia 1 wrzesnia 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.166.4.2014 z dnia 5 grudnia 2014 roku przyznajqca zasitek
okresowy w wysokosci 460,60 zt na okres — grudzien 2014 roku. Wniosek o zasitek
z dnia 2 grudnia 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.169.1.2014.EZ z dnia 12 marca 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres — marzec 2014 roku. Wniosek o
zasitek z dnia 10 marca 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.1.2014.EZ z dnia z dnia 13 stycznia 2014 roku
przyznajaca zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - styczen 2014 roku.
Whniosek o zasitek z dnia 9 stycznia 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.2.2014.EZ z dnia z dnia 11 Iutego 2014 roku
przyznajaca zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - luty 2014 roku.
Whniosek o zasitek z dnia 7 lutego 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.3.2014.EZ z dnia z dnia 7 marca 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - marzec 2014 roku. Wniosek o
zasitek z dnia 6 marca 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.4.2014.EZ z dnia z dnia 10 kwietnia 2014 roku
przyznajaca zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - kwiecien 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 8 kwietnia 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.5.2014.EZ z dnia z dnia 14 maja 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - maj 2014 roku. Wniosek o
zasitek z dnia 6 maja 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.6.2014.EZ z dnia z dnia 14 lipca 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - lipiec 2014 roku. Wniosek o
zasitek z dnia 7 lipca 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.7.2014.EZ z dnia z dnia 14 pazdziernika 2014 roku
przyznajgca zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - pazdziernik 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 8 pazdziernika 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.8.2014.EZ z dnia z dnia 12 listopada 2014 roku
przyznajgca zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - listopad 2014 roku.
Whniosek o zasitek z dnia 10 listopada 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.32.9.2014.EZ z dnia z dnia 11 grudnia 2014 roku
przyznajgca zasitek okresowy w wysokosci 456,00 zt na okres - grudzien 2014
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roku. Wniosek o zasitek z dnia 10 listopada 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.33.1.2014.BG z dnia z dnia 26 czerwca 2014 roku
przyznajgca zasitek okresowy w wysokosci 296,60 zt na okres - czerwiec 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 13 czerwca 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.33.2.2014.BG z dnia z dnia 17 lipca 2014 roku przyznajaca
zasitek okresowy w wysokosci 296,60 zt na okres - lipiec 2014 roku. Wniosek o
zasitek z dnia 9 lipca 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.33.3.2014.BG z dnia z dnia 15 wrzesnia 2014 roku
przyznajgca zasitek okresowy w wysokosci 341,60 zt na okres - wrzesien 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 10 wrzesnia 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.33.4.2014.BG z dnia z dnia 15 pazdziernika 2014 roku
przyznajgca zasitek okresowy w wysokosci 217,89 zt na okres - pazdziernik 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 9 pazdziernik 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.33.5.2014.BG z dnia z dnia 15 grudnia 2014 roku
przyznajgca zasitek okresowy w wysokosci 217,89 zt na okres - grudzien 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 9 grudnia 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.182.1.2014.BG z dnia z dnia 26 czerwca 2014 roku
przyznajaca zasitek okresowy w wysokosci 363,40 zt na okres - czerwiec 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 17 czerwca 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.180.1.2014.BG z dnia z dnia 17 Ilutego 2014 roku
przyznajaca zasitek okresowy w wysokosci 520,50 zt na okres - luty 2014 roku.
Whniosek o zasitek z dnia 7 lutego 2014 roku,

decyzja nr GOPS.4601.183.1.2014.DO z dnia z dnia 18 sierpnia 2014 roku
przyznajaca zasitek okresowy w wysokosci 271,00 zt na okres - sierpien 2014
roku. Wniosek o zasitek z dnia 13 sierpnia 2014 roku.

W wyniku kontroli wskazanych decyzji o przyznaniu zasitku okresowego oraz zasitku
statego stwierdzono, co nastepuje:

2.

Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej przyznawano i wyptacano za okres
miesigca kalendarzowego poczgwszy od miesigca, w ktorym zostat ztozony wniosek
wraz z wymagang dokumentacja,

w aktach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie niezbedne dokumenty
potwierdzajace ich sytuacje materialng i rodzinng,

wysokos¢ dochodu uprawniajacego do otrzymania zasitku ustalana byta
w sposéb prawidtowy, zgodny z przepisami ustawy o pomocy spotecznej,

nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu wysokosci zasitkow,

w dokumentacji dotyczacej swiadczeniobiorcow, ktérym byly wydawane decyzje
przyznajace zasitek staly znajdowaty sie aktualizacje wywiadu sporzadzane nie

rzadziej niz raz na 6 miesiecy, zgodnie z art. 107 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej.

WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI
| ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH - 2014 ROK

2.1. Informacje ogdlne

W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwata nr
XXII/180/2013 przyjeta Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych na 2014 rok.
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W wyzej powotanym Programie okreslono cele strategiczne programu
profilaktycznego. W Programie okreslono zasady wynagradzania cztonkow Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych:

- przewodniczacy w wysokosci 600,00 zt brutto kwartalnie,

- cztonkowie Komisji otrzymuja wynagrodzenie w_wysokos$ci 600,00 zt brutto
kwartalnie.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w trzyosobowym sktadzie
powotana zostata zarzadzeniem nr 8/2003 Wéjta Gminy z dnia 3 marca 2003 roku.

Dodatkowo w dniu 4 lutego 2008 roku Wéjt Gminy zarzgdzeniem nr 72/2008
powotat Petnomocnika Wéjta Gminy Swinice Warckie do spraw profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych na terenie Gminy Swinice Warckie. Zgodnie
z aneksem nr 2 do umowy zlecenia od dnia 1 stycznia 2013 roku Petnomocnik Wdjta
Gminy Swinice Warckie do spraw profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych otrzymuje kwartalne wynagrodzenie w wysokosci 800,00 zt brutto.

2.2. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych - 2014 rok

Zgodnie z Tabela nr 5 do uchwaty Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 30 grudnia
2013 roku nr XXII/180/2013 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie
na 2014 rok okreslono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 54.000,00 zt oraz wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi w kwocie 54.000,00 zi.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2014 roku w
2014 roku Gmina w dziale 851, rozdziale 85154, § 0480 - wptywy z opfat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych uzyskata dochody w wysokosci
54.608,36 zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S w 2014 roku Gmina w dziale 851, rozdziale
85154 wydatkowata kwote 51.871,68 zt, w tym:

Lp. § klasyfikacji budzetowej Plan (w z!) Wykonanie (w zt)
1 2830 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do 3.000,00 2.981,11
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych

2 3030 - Rézne wydatki na rzecz osob fizycznych 1.000,00 533,01
3 4110 - Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 958,00 957,60
4 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 15.300,00 15.280,00
5 4210 - Zakup materiatow i wyposazenia 16.702,00 16.339,47
6 4300 - Zakup ustug pozostatych 13.720,00 13.000,49
7 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 3.320,0 2.780,00
RAZEM 54.000,00 51.871,68

W zwigzku z wydatkowaniem kwoty nizszej niz dochody z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w dniu 20 kwietnia 2015 roku Skarbnik
Gminy oswiadczyla, iz:

Niewydatkowana w 2014 roku kwota dochoddw z tytutu optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych (2.736,68 zt) pozostata na rachunku bankowym
Gminy na dzient 31.12.2014 roku w {gcznej kwocie wolnych srodkdw.

taczna kwota wolnych Srodkdéw pozostatych do dyspozycji po rozliczeniu budzetu
roku 2014 to 920.280,28 zt.
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Os$wiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w sprawie
niewydatkowanej kwoty dochoddéw z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz napojow
alkoholowych w 2014 roku stanowi zatgacznik nr 35 do protokotu kontroli.

Wynagrodzenia cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

Kontroli poddano wydatki poniesione na wynagrodzenia przewodniczgcego
i cztonkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Petnomocnika Wéjta na podstawie list ptac za IV kwartat 2014 roku. W toku
czynnosci kontrolnych ustalono, iz:

- w IV kwartale 2014 roku odbyly sie 3 posiedzenia Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ktérym brali udziat wszyscy
cztonkowie co zostato potwierdzone podpisami na listach obecnosci,

- wynagrodzenie za posiedzenia komisji wyliczono w prawidtowej wysokosci,
-- lista pfac zostata zatwierdzona do wyptaty Wdjta Gminy oraz Skarbnika Gminy,

- zaptate wynagrodzenia sklasyfikowano w dziale 851, rozdziale 85154,
§ 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe,

- wynagrodzenie cztionkom Komisji byto wyptacane w gotéwce w kwocie netto
(po pomniejszeniu o nalezne podatki i sktadki).

Inne wydatki
Kontroli poddano wybrane wydatki dokonane na podstawie:

- faktury z dnia 4 kwietnia 2014 roku nr 12/04/2014/BF wystawionej przez firme
KURTYNA Maciej Berniak z tytutu spektakli w ramach programu profilaktycznego
w kwocie 700,00 zt brutto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji
budzetowej,

- faktury z dnia 9 maja 2014 roku nr 2424/MAG/14 wystawionej przez F.H.U
PAPIKO s.c z tytutu zakupu materiatdow papierniczych w zwigzku z organizacjg
festynu rodzinnego ,Trzezwo, zdrowo i wesoto” w kwocie 1.367,05 zt brutto.
Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

- faktury z dnia 16 maja 2014 roku nr 35 wystawionej przez Gabinet Lekarski -
Agnieszka Staniszewska z tytutu opinii psychiatrycznej w kwocie 540,00 zt brutto.
Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4390 klasyfikacji budzetowej,

- faktury z dnia 18 maja 2014 roku nr 176/05/09/2014 wystawionej przez Studio
Matych Form Teatralnych, Scenografii i Rezyserii ART.-RE z tytutu honorarium za
wykonanie widowiska artystycznego w kwocie 800,00 zt brutto. Wydatek ujeto
w rozdziale 85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej,

- faktury z dnia 1 pazdziernika 2014 roku nr 124/DS/2014 wystawionej przez
BOOK-LAND Tomasz Bulik z tytutu zakupu filmowego pakietu edukacyjnego
.Lekcje przestrogi” w kwocie 190,00 zt brutto. Wydatek ujeto
w rozdziale 85154 § 4210 klasyfikacji budzetowej,

- faktury z dnia 7 pazdziernika 2014 roku nr 92/A/14 wystawionej przez Teatr
Edukacji i Profilaktyki z tytutu honorarium za wykonanie widowiska artystycznego
w kwocie 1.110,00 zt brutto. Wydatek ujeto w rozdziale 85154 § 4300
klasyfikacji budzetowej,

W toku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci nie stwierdzono.
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3.  WYDATKI (DOTACJE) NA REALIZACJE ZADAN ZLECONYCH NA PODSTAWIE
UMOWY JEDNOSTKOM SPOZA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH — 2014
ROK

Dotacje udzielone na rzecz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych (w tym
na rzecz klubéw sportowych) w 2013 i 2014 roku zawarto w tabeli:

Lp. Podmiot, ktéremu udzielono Nazwa zadania Numer umowy i Kwota dotacji | Kwota dotacji
dotacji Data zawarcia () podlegajacej
umowy zwrotowi (z4)
1. Stowarzyszenie Mamy Wielkie Promocja Gminy Swinice Warckie poprzez | 1/2013
Serca propagowanie informacji o Gminie w 3.000,00 0,00
kwartalniku Nasza Gazeta 25022013
2. Ludowy Klub Sportowy Swinice Realizacja zadan w zakresie sportu 2/2013
Warckie poprzez poprawe warunkdw uprawiania
sportu przez czionkdw klubéw sportowych 25.02.2013 32.000.00 0.00
oraz zwigkszenie dostepnosci R ’
spotecznoéci lokalnej do dziatalnosci
sportowej prowadzonej przez te kluby
3. OSP Piaski Dofinansowanie wymiany pokrycia 1/2013/0SP
dachowego na budynku straznicy OSP 10.000,00 0,00
Piaski
4. Stowarzyszenie Mamy Wielkie Promocja Gminy Swinice Warckie poprzez | 1/2014
Serca propagowanie informacji o Gminie w 3.000,00 0,00
kwartalniku Nasza Gazeta 12.02.2014
5. Ludowy Klub Sportowy Swinice Realizacja zadan w zakresie sportu 2/2014
Warckie poprzez poprawg warunkéw uprawiania
sportu przez cztonkéw klubow sportowych 12.02.2014
; ) . 32.000,00 0,00
oraz zwigkszenie dostepnosci
spotecznoéci lokalnej do dziatalnosci
sportowej prowadzonej przez te kluby
6. OSP Swinice Warckie Dofinansowanie wykonania i ocieplenia 1/2014/0SP
garazu na samochod wykorzystywany do 10.000,00 0,00
akcji ratowniczych 08.04.2014
7. OSP Chwalborzyce Dofinansowanie wymiany pokrycia 2/2014/0SP
dachowego na budynku straznicy OSP 10.000,00 0,00
Chwalborzyce 08.052014
8. Stowarzyszenie Mamy Wielkie Organizacja pétkolonii letnich — 1/2014
Serca Profilaktycznie, Zdrowo i Sportowo” 2.000,00 0,00
rc rofilaktycznie, Zdrowo i Sportowo 26.06.2014
9. Stowarzyszenie Mamy Wielkie Wspieranie imprez promujgcych zdrowy 2/2014
Serca styl zycia — ,Dzien Rodziny” 26.06.2014 1.000,00 18,89

W dniu 27 wrzesnia 2010 roku Rada Gminy Swinice Warckie przyjeta uchwate nr
XXXI/201/2010 w sprawie trybu postepowania o udzielenie dotacji podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajagcym w celu osiggniecia
zysku, na zadania publiczne Gminy inne niz okredlone w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu ich
rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconych zadan.

W uchwale okreslono tryb postepowania o udzielenie dotacji, zakres kontroli oraz
sposéb rozliczenia dotacji. Rada Gminy wykonanie uchwaty powierzyta Wéjtowi
Gminy.

W dniu 20 lutego 2014 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwatq nr
XXIII/189/2014 przyjela Program wspolpracy Gminy Swinice Warckie z
organizacjami pozarzadowymi na 2014 rok.
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Tak pozne przyjecie Programu stanowito naruszenie art. 5a ustawy z dnia z
dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (tekst jednolity z 2014 roku, Dz. U. poz. 1118 z p6zZniejszymi
zmianami), ktory stanowi, iz: Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w
sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajacego okres obowiazywania programu.

Analogiczna nieprawidlowos$¢é wystapita w przypadku Programu wspétpracy
Gminy Swinice Warckie z organizacjami pozarzadowymi na 2015 rok, ktory
przyjeto w dniu 30 marca 2015 roku uchwata nr Vv/28/2015.

Zgodnie z rozdziatem 87 Programu (na 2014 rok) okreslono nastepujgce
priorytetowe zadania publiczne:

1. Upowszechnianie kultury fizycznej i jej wspieranie - realizowane poprzez
organizowanie zawoddéw, turniejow sportowych i imprez sportowo-rekreacyjnych,
prowadzenie dziatalnosci sekcji sportowych dzieciecych i mtodziezowych, szkolenia
sportowe dzieci i mtodziezy obejmujace prowadzenie zaje¢ treningowych i udziat w
obozach szkoleniowych z zakresu wybranych dyscyplin sportowych.

2. Ochrona i promocja zdrowia — realizowana poprzez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zapobiegania alkoholizmowi i innym patologiom spotecznym oraz
promowanie  zdrowego  stylu zycia poprzez  organizowanie  wyjazdéw
terapeutycznych, imprez i wycieczek profilaktycznych dla rodzin z problemem
alkoholowym i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Porzadek i bezpieczenstwo publiczne oraz przeciwdziatanie patologiom
spotecznym realizowane jest poprzez:

1) prowadzenie  réznorodnych  form  zaje¢  opiekunczo-wychowawczych,
edukacyjnych i terapeutycznych, organizowanie wypoczynku wakacyjnego i
zaje¢ w okresie ferii zimowych oraz w dni wolne od nauki szkolnej (biwaki,
basen) przez Swietlice profilaktyczno- wychowawcze oraz socjoterapeutyczne
dla dzieci z rodzin ubogich i zagrozonych patologia,

2) udzielanie poradnictwa obywatelskiego i prawnego osobom uzaleznionym i
wspodtuzaleznionym od alkoholu i substancji psychoaktywnych oraz ofiarom
przemocy domowej.

W rozdziale § 12 omawianego programu wskazano $rodki finansowe jakie
przewidziano na realizacje wskazanych zadan w wysokosci nie mniejszej niz
10.400 zt.

W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwata nr
XXII/186/2013 przyjeta budzet Gminy Swinice Warckie na rok 2014. Zatacznik nr 2
do wskazanej uchwaty stanowit plan dotacji udzielonych w 2014 roku podmiotom nie
nalezacym do sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze wskazanym planem
przewidziano udzielenie dotacji na rzecz jednostek spoza sektora finansow
publicznych na kwote 45.000,00 zt w tym:

Nazwa podmiotu Dziat | Rozdziat § Kwota dotacji
Promocja Gminy 750 75075 | 2820 3 000,00
Ochotnicze Straze Pozame — wymiana dachu straznicy 754 75412 | 6230 10.000,00
Realizacja zadan w zakresie sportu 926 92605 | 2820 32.000,00
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W dniu 20 lutego 2014 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwatg nr
XX111/200/2014 zmienita budzet Gminy Swinice Warckie na rok 2014. Zatgcznik nr 2
do wskazanej uchwaty stanowit plan dotacji udzielonych w 2014 roku podmiotom nie
nalezacym do sektora finanséw publicznych. Zgodnie ze wskazanym planem
przewidziano udzielenie dotacji na rzecz jednostek spoza sektora finansow
publicznych na kwote 65.400,00 zt w tym:

Nazwa podmiotu Dziat | Rozdziat § Kwota dotacji
Promocja Gminy 750 75075 | 2820 3000,00
Ochotnicze Straze Pozame — wymiana dachu straznicy 754 75412 | 6230 10.000,00
Realizacja zadan w zakresie sportu 926 92605 | 2820 32.000,00
Ochotnicze Straze Pozame - rozbudowa garazu 754 75412 6230 10.000,00
Upowszechnianie kultury fizycznej 851 85154 2830 5.400,00
Ochrona i promocja zdrowia 851 85154 2830 2.000,00
Porzadek i bezpieczenstwo publiczne — przeciwdziatanie patologiom spotecznym 851 85154 2830 3.000,00

W dniu 21 maja 2014 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie zarzadzeniem 181/2014
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Swinice
Warckie w zakresie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomani
w szczegdlnosci dla dzieci i miodziezy w tym organizacji pétkolonii letnich lub
prowadzenia s$wietlicy. Zgodnie z ogtoszeniem oferty nalezato sktadaé¢ do dnia
11 czerwca 2014 roku do godziny 15°. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy
wymagane art. 13 wust. 2 wustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Ponadto Regulamin prac Komisji Konkursowej stanowigcy
zatacznik nr 2 do wskazanego zarzadzenia zawierat szczegdtowy opis prac komisji
i oceny wnioskéw.

W terminie sktadania wnioskow wptyneta 1 oferta — Stowarzyszenia Mamy Wielkie
Serca. Oferta obejmowata organizacje potkolonii w terminie od 7 do 17 lipca
2014 roku dla 25 dzieciz terenu Gminy Swinice Warckie.

Protokotem 2z dnia 16 czerwca 2014 roku Komisja konkursowa pozytywnie
zaopiniowata ztozong oferte.

W dniu 17 czerwca 2014 roku Wéjt Gminy ogtosit wyniki otwartego konkursu ofert
na realizacje wskazanego wyzej zadania (ogtoszenie opublikowano na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy oraz stronie internetowej Gminy Swinice Warckie).

W dniu 26 czerwca 2014 roku zostata zawarta umowa nr 1/2014 pomiedzy Gming
Swinice Warckie, reprezentowang przez Wéjta Gminy Krzysztofa Prochniewicza przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy Zydczak a Stowarzyszeniem ,Mamy
Wielkie Serca” reprezentowanym przez Prezesa — Andrzeja Zielonke na organizacje
poétkolonii letnich ,Profilaktycznie, Zdrowo i Sportowo”. Jako termin realizacji
zadania wskazano okres od dnia 30 czerwca 2014 roku do dnia 31 sierpnia
2014 roku. Gmina Swinice Warckie na realizacje zadania przeznaczyta kwote
2.000 zt, zaktadajac, iz procentowy udziat dotacji w kosztach zadania publicznego
wynosi nie wiecej niz 50%.

Dotacje przekazano w dniu 30 czerwca 2014 roku (Wb 517/2246).

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku Zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie koncowe
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym,przez Zastepce Woéjta - Tadeusza Bednarka oraz zatwierdzone przez
Woéjta Gminy Swinice Warckie.
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Zgodnie ze wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci
2.000,00 zt w catosci, przy czym catkowity koszt realizacji zadania wynidst
4.165,00 zt.

W dniu 21 maja 2014 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie zarzadzeniem 182/2014
ogtosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych Gminy Swinice
Warckie w zakresie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej
w zakresie ochrony i promocji zdrowia — wspieranie imprez promujacych zdrowy styl
zycia. Zgodnie z ogtoszeniem oferty nalezato sktada¢ do dnia 11 czerwca 2014 roku
do godziny 15%. Ogloszenie zawierato wszystkie elementy wymagane art. 13 ust. 2
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponadto Regulamin prac
Komisji Konkursowej stanowigcy zatacznik nr 2 do wskazanego zarzadzenia zawierat
szczegotowy opis prac komisji i oceny wnioskéw.

W terminie sktadania wnioskow wptyneta 1 oferta — Stowarzyszenia Mamy Wielkie
Serca. Oferta obejmowata organizacje festynu ,Dzien Rodziny” w dniu 13 lipca 2014
roku.

Protokotem 2z dnia 16 czerwca 2014 roku Komisja konkursowa pozytywnie
zaopiniowata ztozong oferte.

W dniu 17 czerwca 2014 roku Wojt Gminy ogtosit wyniki otwartego konkursu ofert
na realizacje wskazanego wyzej zadania (ogfoszenie opublikowano na tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy oraz stronie internetowej Gminy Swinice Warckie).

W dniu 26 czerwca 2014 roku zostata zawarta umowa nr 2/2014 pomiedzy Gming
Swinice Warckie, reprezentowang przez Woéjta Gminy Krzysztofa Prochniewicza przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy Zydczak a Stowarzyszeniem ,Mamy
Wielkie Serca” reprezentowanym przez Prezesa - Andrzeja Zielonke na wspieranie
imprez promujacych zdrowy styl zycia - ,Dzien Rodziny”. Jako termin realizacji
zadania wskazano okres od dnia 1 lipca 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2014 roku.
Gmina Swinice Warckie na realizacje zadania przeznaczyta kwote 1.000 zi,
zaktadajac, iz procentowy udziat dotacji w kosztach zadania publicznego wynosi nie
wiecej niz 35%.

Dotacje przekazano w dniu 30 czerwca 2014 roku (Wb 517/2246).

W dniu 30 wrzesnia 2014 roku Zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie koncowe
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
rachunkowym przez Zastgpce Wojta - Tadeusza Bednarka oraz zatwierdzone przez
Woéjta Gminy Swinice Warckie.

Zgodnie z wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci 981,11z,
przy czym catkowity koszt realizacji zadania wyniost 3.300,00 zt.

W dniu 29 wrzesnia 2014 roku Stowarzyszenie dokonato zwrotu niewykorzystanej
dotacji w kwocie 18,89 zi.

Ludowy Klub Sportowy w Swinicach Warckich

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, iz podstawa udzielania dotacji
byta uchwata Rady Gminy Swinice Warcie z dnia 27 wrzesnia 2010 roku
nr XXXI/201/2010, co dodatkowo poswiadczyta Skarbnik Gminy
oswiadczeniem z dnia 20 kwietnia 2015 roku.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w sprawie
dotacji w kwocie 32 000,00 zt na rzecz Ludowego Klubu Sportowego na realizacje zadan w
zakresie sportu stanowi zatacznik nr 47 do protokotu kontroli.

Kontrolujacy wskazujq, iz podstawg przyjecia wskazanej uchwaty byty regulacje
zawarte w ustawach: o samorzadzie gminnym oraz o finansach publicznych.
Z dniem 16 pazdziernika 2010 roku weszty w zycie zapisy ustawy z dnia 25 czerwca
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2010 roku o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 715), zgodnie z ktérg
w art. 27 wskazano, iz:

1. Tworzenie warunkdéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu
stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic, w drodze
uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, o ktérym mowa w ust. 1,
wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza
osiggnac.

Ponadto w art. 28 ust. 1 ustawy wskazano, iz:

Klub sportowy, dziatajgcy na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego,
niedziatajgcy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywacé dotacje celowa z budzetu
tej jednostki, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw
niezaliczanych do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiagniecia
zysku.

Wobec powyzszych zapisdéw, kontrolujgcy wskazujg, iz uregulowania zawarte w
ustawie o sporcie stanowia lex specialis wobec ogdélnych norm regulujacych
udzielanie dotacji celowych zawartych w ustawie o finansach publicznych i jako
uszczegotawiajagce powinny stanowi¢ podstawe dla uchwaly rady gminy
upowazniajacej wojta gminy do udzielania dotacji dla klubéw sportowych w
przypadkach wyfaczonych spod stosowania ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W dniu 15 stycznia 2014 roku Woéjt Gminy ogtosit wykaz zadan ujetych w budzecie
Gminy, ktére w 2014 roku zlecone bedg do realizacji podmiotom niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych. Byty to zadania z zakresu: promocji Gminy poprzez
publikacje informacji o gminie w prasie (kwota dotacji 3.000 zt) oraz realizacje
zadan w zakresie sportu poprzez poprawe warunkOw uprawiania sportu przez
cztonkdéw klubdw sportowych oraz zwiekszenie dostepnosci spotecznosci lokalnej do
dziatalnosci sportowej prowadzonej przez te kluby (kwota dotacji 32.000 zi).

W dniu 15 stycznia 2014 roku Wc§jt Gminy ogtosit otwarte konkursy ofert na
realizacje zadan publicznych Gminy Swinice Warckie. Zgodnie z ogtoszeniem oferty
nalezato sktada¢ do dnia 20 lutego 2014 roku do godziny 11%.

W ogtoszeniu opisano:
- rodzaj zadania
- wysokos$¢ przeznaczonych na zadanie srodkéw publicznych,

- zasady przyznania dotacji (w ogtoszeniu wskazano jedynie - ,przyznanie dotacji
na realizacje zadania nastgpi na podstawie zawartej umowy z podmiotem ktdrego
wniosek zostanie wybrany"),

- termin i warunki realizacji zadania,
- termin sktadania wnioskow,
- termin wyboru oferty.

W dniu 7 lutego 2014 roku wptynagt wniosek Ludowego Klubu Sportowego
w Swinicach Warckich na realizacje zadan w zakresie sportu poprzez poprawe
warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubow sportowych oraz zwiekszenie
dostepnosci spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez te
kluby.
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Whniosek zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem merytorycznym, formalnym i
fjnansowym przez Sekretarza Gminy oraz zaakceptowany przez Wéjta Gminy
Swinice Warckie.

W dniu 12 lutego 2014 roku zostata zawarta umowa nr 2/2014 pomiedzy Gming
Swinice Warckie, reprezentowang przez Woéjta Gminy Krzysztofa Prochniewicza przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy Zydczak a Ludowym Klubem Sportowym
Swinice Warckie reprezentowanym przez Prezesa - Edwarda Cymmera na realizacje
zadan w zakresie sportu poprzez poprawe warunkow uprawiania sportu przez
cztonkdéw klubdw sportowych oraz zwiekszenie dostepnosci spotecznosci lokalnej do
dziatalnosci sportowej prowadzonej przez te kluby. Jako termin realizacji zadania
wskazano okres od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2014 roku. Gmina
Swinice Warckie na realizacje zadania przeznaczyta kwote 32.000 zt.

Dotacje przekazano w dniu 19 lutego 2014 roku (Wb 122/467).

W dniu 31 grudnia 2014 roku Zleceniobiorca przeditozyt sprawozdanie koncowe
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Wéjta Gminy Swinice Warckie.

Zgodnie z wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci 32.000 zt,
przy czym catkowity koszt realizacji zadania wynidst 32.889,41 zt.

Ochotnicza Straz Pozarna Chwalborzyce

W dniu 8 maja 2014 roku wptyngt wniosek Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Chwalborzycach o dotacje na realizacje zadan w zakresie ochrony przeciwpozarowej
— wymiana pokrycia dachowego na budynku straznicy.

Whniosek zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem merytorycznym i formalnym
przez Jarostawa Rybaka - Inspektora ds. utrzymania porzadku i czystosci w Gminie
oraz zaakceptowany przez Wojta Gminy Swinice Warckie w dniu 8 maja 2014 roku.

W dniu 8 maja 2014 roku zostata zawarta umowa nr 2/2014/0SP pomiedzy Gming
Swinice Warckie, reprezentowang przez Waéjta Gminy Krzysztofa Prochniewicza przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy — Teresy Zydczak a Ochotniczg Strazg Pozarng w
Chwalborzycach reprezentowang przez Prezesa - Henryka Orzechowskiego i
Skarbnika - Grazyne Siwinskg na wymiane pokrycia dachowego na budynku
straznicy. Jako termin realizacji zadania wskazano okres od dnia podpisania umowy
do dnia 31 lipca 2014 roku. Gmina Swinice Warckie na realizacje zadania
przeznaczyta kwote 10.000 zi.

Dotacje przekazano w dniu 8 maja 2014 roku (Wb 356/1554).

W dniu 12 sierpnia 2014 roku Zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie koncowe
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Wéjta Gminy Swinice Warckie.

Zgodnie ze wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci 10.000
zt, przy czym catkowity koszt realizacji zadania wynidst 28.256,32 zi.

Ochotnicza Straz Pozarna Swinice Warckie

W dniu 7 kwietnia 2014 roku wptynat wniosek Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Swinicach Warckich o dotacje na realizacje zadan w zakresie ochrony
przeciwpozarowej — wykonanie i ocieplenie garazu na samochod ratowniczy.

Whniosek zostat pozytywnie oceniony pod wzgledem merytorycznym i formalnym
przez Jarostawa Rybaka - Inspektora ds. utrzymania porzadku i czystosci w Gminie
oraz zaakceptowany przez Wdéjta Gminy Swinice Warckie w dniu 7 kwietnia 2014
roku.
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W dniu 8 kwietnia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 1/2014/0OSP pomiedzy
Gming Swinice Warckie, reprezentowang przez Woédjta Gminy Krzysztofa
Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy Zydczak a Ochotniczg
Straza Pozarng w Swinicach Warckich reprezentowana przez Prezesa - Stanistawa
Pecyne i Skarbnika - Stanistawa Oziebtowskiego na wykonanie i ocieplenie garazu
na samochod ratowniczy. Jako termin realizacji zadania wskazano okres od dnia
podpisania umowy do dnia 30 sierpnia 2014 roku. Gmina Swinice Warckie na
realizacje zadania przeznaczyta kwote 10.000 zi.

Dotacje przekazano w dniu 8 kwietnia 2014 roku (Wb 270/1117).

W dniu 12 wrzesnia 2014 roku Zleceniobiorca przedtozyt sprawozdanie koncowe
z wydatkowania dotacji na wykonanie zadania publicznego.

Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Wéjta Gminy Swinice Warckie.
Zgodnie ze wskazanym sprawozdaniem wydatkowano dotacje w wysokosci 10.000
zt, przy czym catkowity koszt realizacji zadania wyniést 10.111,75 zi.

4, WYDATKI OSOBOWE

4.1.Wydatki na wynagrodzenia - 2014 rok

Na podstawie sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego ustalono, ze wydatki osobowe Gminy (§4010)
ksztattowaty sie nastepujaco:

2013 2014
Ogdtem Plan w zt Wykonanie w zt % Ogotem Plan w zt Wykonaniew zt | %

Ogodtem na dzien Ogétem na dzien 31

31 grudnia 2013 rok z 984 809,00 930816,32 | 94,52 | grudnia 2014 rok z tego: 984 407,00 974 176,58 | 98,96

ego: (dziat,rozdziat,§) (dziat,rozdziat,§)
400 40002 4010 49 130,00 49 121,10 | 99,98 400 40002 4010 49 340,00 49 340,00 | 100
750 75011 4010 108 094,00 94 351,00 | 87,29 750 75011 4010 100 196,00 100 196,00 | 100
750 75023 4010 716 173,00 680 938,14 | 95,08 750 75023 4010 692 050,00 691 740,00 | 99,96
754 75412 4010 13 151,00 13151,00 | 100 754 75412 4010 13 524,00 13 524,00 | 100
900 90001 4010 26 300,00 26300,00 | 100 900 90001 4010 27 047,00 27 047,00 | 100
900 90002 4010 35 043,00 35025,20 | 99,95 900 90002 4010 35766,00 35766,00 | 100
900 90095 4010 36 918,00 31929,88 | 8649 900 90095 4010 66 484,00 56 563,58 | 85,08

Prawidlowos¢ ustalania i wyptaty wynagrodzen na rzecz
pracownikéw jednostki

Zestawienie wyptaconych wynagrodzen osobowych pracownikow Urzedu Gminy
Swinice Warckie w 2012, 2013 oraz 2014 roku, z podziatem na pensje, nagrody
jubileuszowe, nagrody uznaniowe, wyptacone ekwiwalenty za niewykorzystany
urlop, odprawy pieniezne i emerytalne przedstawiono w tabeli ponizej:

Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
i Kwota . Kwota . Kwota
Wyszczegolnienie Ogdtem L|c;ba Ogodtem Llc;ba Ogodtem Liczba osob
Lp. 0s6b 0sob
(wzh) (wzh) (wzh)
1. Pense 834 634,69 858 204,46 885 512,64
(wynagrodzenia)
2. Nagrody jubileuszowe 31871,00 4 31552,00 5 11 856,00 2
3 Nagrody uznaniowe 43500,00 23 4900000 2 43600,00 22
dla pracownikéw
4, Ekwiwalent za urlop 71,44 1 156,96 1 80,64 1
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5. Odprawy emerytalne X X X X 38 280,00 2
6. Odprawy pieniezne X X X X X X
Razem: 910 077,13 938 913,42 979 329,28

W okresie objetym kontrolg, w kontrolowanej jednostce obowigzywat Regulamin
wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Gminy Swinice Warckie, stanowiacy
zatgcznik do zarzadzenia Woéjta Gminy z dnia 8 kwietnia 2014 roku w sprawie
wprowadzenia ,Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Swinice
Warckie”. W poprzednim okresie obowigzywat Regulamin wynagradzania
pracownikéw w Urzedzie Gminy Swinice Warckie, stanowiacy zatacznik do
zarzadzenia nr 2/2009 Wéjta Gminy z dnia 6 kwietnia 2009 roku.

Powyzszy regulamin okreslat, zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzagdowych miedzy innymi: wymagania kwalifikacyjne poszczegdlnych
pracownikédw samorzgadowych oraz szczegdtowe warunki zatrudnienia, w tym
minimalny i maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. Wéjt Gminy,
korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 39 ust. 2 ww. ustawy, dodatkowo
okreslit w przedmiotowych regulaminach: zasady przyznawania dodatkdéw
funkcyjnych oraz zasady przyznawania dodatkoéw specjalnych.

Kontrolg ~ objeto  wynagrodzenie Wojta  Gminy, ustalone w uchwale
nr II/7/2010 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 2 grudnia 2010 roku.
Poszczegodlne sktadniki wynagrodzenia przedstawiono ponizej:

wynagrodzenie zasadnicze - 4.500,00 z,
1.600,00 zt,
1.220,00 zt,

900,00 zt,
8.220,00 z.

W dniu 9 grudnia 2014 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwatg nr 1I/5/2014
ustalita wynagrodzenie Wéjta Gminy na dotychczasowym poziomie.

dodatek funkcyjny

dodatek specjalny 20%
dodatek stazowy 20%

razem:

Kwota tgcznego wynagrodzenia Wdjta Gminy ustalona zostata na podstawie art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. nr 223 poz. 145 ze zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem maksymalne
wynagrodzenie dla pracownikdw samorzadowych, zatrudnionych na podstawie
wyboru, w tym wadjta, nie moze przekroczyé w okresie miesigca siedmiokrotnosci
kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o
ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Zgodnie z ustawg budzetowa na 2013 rok z dnia 25
stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2013 roku poz. 169), w art. 13 ust. 1 pkt 2, kwota
bazowa dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynosi 1.766,46
zt, (1.766,46 x 7 = 12.365,22z4).

Kontrolg ~ objeto  prawidlowo$¢  przyznanych kategorii  zaszeregowania,
stawek wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkéw: stazowego, funkcyjnego oraz
specjalnego dla nastepujacych pracownikéw Urzedu Gminy Swinice Warckie:

- Krzysztofa Prochniewicza - Wdjta Gminy,
- Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy,

- Marioli Czochary - Sekretarza Gminy.
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W wyniku kontroli wynagrodzen wyzej wymienionych pracownikéw stwierdzono,
co nastepuje:

- ustalone wynagrodzenia miescity sie w granicach okreslonych przepisami
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgadowych oraz regulaminem wynagradzania,

- dane zawarte w regulaminie wynagradzania (minimalne stawki wynagradzania
zasadniczego, wymagania kwalifikacyjne na poszczegoélnych stanowiskach oraz
poziomy wynagradzania zasadniczego i dodatku funkcyjnego) byly zgodne
z rozporzadzeniem Rady Ministrdbw w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych,

- dodatki specjalne byty przyznawane zgodnie 2z zapisami regulaminu
wynagradzania pracownikow, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan na podstawie decyzji Wéjta.
Dodatek specjalny byt przyznawany w wysokosci nie przekraczajacej 30%
wynagrodzenia zasadniczego pracownika,

- w angazach wynagrodzen pracownikéw zastosowano prawidtowe kategorie
zaszeregowan z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych,

- listy pfac i karty wynagrodzen byty prowadzone komputerowo,
- karty wynagrodzen oraz listy ptac odzwierciedlaty dane zawarte w angazach.

Kontroli poddano nastepujace listy ptac pracownikéw Urzedu Gminy Swinice
Warckie:

- lista ptac za miesigc wrzesien 2014 roku,
- lista ptac za miesigc pazdziernik 2014 roku,
- lista ptac za miesigc listopad 2014 roku,

w zakresie prawidlowosci naliczania wynagrodzenia dla objetych prébg
pracownikow.

Wszystkie listy ptac byty sprawdzane pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby oraz podpisywane przez te osoby oraz
przez zatwierdzajacego do wyptaty Wéjta Gminy i Skarbnika.

Wynagrodzenia naliczono w prawidtowej wysokosci.
Wyptata odpraw

Stosownie do art. 36 ust. 2, ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jednolity z 2014 roku Dz. U. poz. 1202) pracownikowi
samorzadowemu nalezy sie jednorazowa odprawa w zwigzku z przejsciem
na emeryture. Wysoko$¢ odprawy uzalezniona jest od stazu pracy i wynosi:

po 10 latach pracy — 2-miesieczne wynagrodzenie,
po 15 latach pracy - 3-miesieczne wynagrodzenie,
po 20 latach pracy - 6-miesieczne wynagrodzenie.
Kontrolg objeto wyptate odpraw na rzecz:

- Teresy Kolendy - inspektora ds. ksiegowosci podatkowej. Zgodnie z aktami
osobowymi Teresa Kolenda zatrudniona byta w Urzedzie Gminy od 1 lutego 1972
roku, wobec czego w zwigzku z przejsciem na emeryture pracownikowi
przystugiwata odprawa w wysokosci 6 miesiecznego wynagrodzenia.

- Barbary Jedrzejczak - Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego. Zgodnie z aktami
osobowymi Barbara Jedrzejczak zatrudniona byta w Urzedzie Gminy od 1
wrzesnia 1975 roku, wobec czego w zwigzku z przejsciem na emeryture
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pracownikowi  przystugiwata odprawa w wysokosci 6 miesiecznego
wynagrodzenia.

Odprawy wyliczono i wyptacono w prawidtowej wysokosci.
4.2. Wydatki na podréze stuzbowe pracownikow - 2014 rok

Kontrolg objeto rozliczenie polecen wyjazdéw stuzbowych:

Lp. Pracownik Trasa Data wyjazdu Nr delegacii Kwota (w zt)

1 Zmudzinska Emilia Swinice Warckie - teczyca - Swinice Warckie 21-07-2014 142/2014 38,45
2 Kowalska Anna Swinice Warckie — £6dz - Swinice Warckie 21-07-2014 141/2014 132,01
3 Rybak Jarostaw Swinice Warckie — Wartkowice - Swinice Warckie 02-07-2014 135/2014 15,04
4 Barbara Jedrzejczak Swinice Warckie - teczyca - Swinice Warckie 18-02-2014 2812014 38,45
5 Zmudzinska Emilia Swinice Warckie — teczyca - Swinice Warckie 16-09-2014 167/2014 38,45

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono:

-z pracownikami korzystajacymi z samochoddéw prywatnych do celéw stuzbowych
zawierane byty corocznie umowy,

- polecenia wyjazdu stuzbowego zatwierdzane byty przez Wojta Gminy,

- zwrot kosztow przejazdu dokonywano wedlug stawek wynikajacych
z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow
niebedacych witasnosciq pracodawcy.(Dz. U. nr 27, poz. 271 z pdzniejszymi
Zmianami),

- polecenia wyjazdu stuzbowego byty zatwierdzane do wyptaty przez Skarbnika
Gminy oraz Wojta Gminy.

4.3. Wydatki na wyptaty diet dla radnych — 2014 rok

Zasady wyptaty diet dla radnych Rady Gminy Swinice Warckie uregulowane zostaty
uchwatg nr I/3/2010 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 2 grudnia 2010 roku w
sprawie diet dla radnych Rady Gminy Swinice Warckie.

Zgodnie z powyzszymi regulacjami, w okresie objetym kontrolg radnym wyptacano
diety w nastepujacej wysokosci:

- Przewodniczacemu Rady Gminy przystuguje zryczattowana miesieczna dieta
w wysokosci 1.080,00 zt (dieta ulegata obnizeniu o 5% za kazdg nieobecnos$¢
przewodniczacego na sesji Rady Gminy),

- Wiceprzewodniczacym Rady Gminy oraz Przewodniczacym komisji Rady Gminy
przystuguje dieta za udziat w sesji i posiedzeniach komisji w wysokosci 230,00
zt,

- radnym, cztonkom komisji za udziat w sesji i posiedzeniach komisji w wysokosci
210,00 zt.

Prawidlowos$¢ wyplaty diet

Wydatki na wyptaty diet dla radnych Gminy klasyfikowane byly w dziale 750,
rozdziale 75022, §3030.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-285 z rocznego wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
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31 grudnia 2014 roku wykonanie wydatkéw we wskazanej klasyfikacji wyniosto
62.800 zt, (plan przewidywat wydatki w wysokosci 63.040 zt).

Kontrolujacy stwierdzili prawidtowosé przyznania diet w rozumieniu art. 25 ust.
6 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001
roku, nr 89, poz. 971 ze zm.), w odniesieniu do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 26 lipca 2000 roku w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych
radnemu gminy (Dz. U. nr 61, poz. 710 ze zm.). Dieta przystugujaca radnemu
W ciggu miesigca nie przekroczyta poéttorakrotnosci kwoty bazowej, ustalonej w
ustawie budzetowej dla o0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalania i wyptacania diet dla radnych
w miesigcach: luty i wrzesien 2014 roku. Wyptaty diet objetych prdobag kontroli miaty
miejsce na podstawie nastepujacych list ptac:

- lista diet sesji Rady Gminy z dnia 20 lutego 2014 roku,
- lista diet sesji Rady Gminy z dnia 18 wrzesnia 2014 roku,

Listy ptac zawieraty podpis osoby sporzadzajacej, zostaty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym przez Sekretarza Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty przez
Skarbnika Gminy oraz Woéjta Gminy. Powyzsze listy ptac sporzadzone zostaty
w oparciu o listy obecnosci radnych na sesjach Rady Gminy, potwierdzonych
wiasnorecznymi podpisami. Nieprawidtowosci w zakresie wyptaty diet radnym,
w przyjetej do kontroli prébie, nie stwierdzono.

5.  WYDATKIINWESTYCYJNE

W latach 2013 - 2014 Gmina Swinice Warckie prowadzita nastepujace postepowania
przetargowe na podstawie ustawy Prawo zamédwien publicznych:

ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2013
(stan na dzien 31.12.2013 roku)

Lp. | Przedmiot zaméwienia Tryb Data zawarcia | Wartos¢ Wartos¢ Status Zrodto
publicznego prowadzonego umowy/data umowy netto | umowy realizacji finansowania
postepowania uniewaznienia brutto zaméwienia | zamowienia
postepowania publicznego | publicznego
1 2 3 4 5 6 7 8
1. Wykonanie ustugi Przetarg 03.04.2013r. 33 982,34 zt 41798,30 zt zrealizowane | 100%  $rodki
biezacej naprawy, nieograniczony
; wiasne
profilowania oraz
wyréwnywania zwirowych
i zwirowo — gruntowych
drdg gminnych na terenie
Gminy Swinice Warckie w
2013r.
2. Wykonanie ustugi odbioru | Przetarg 04.06.2013r. 280 000,00 zt | 302400,002z | zrealizowane | 100%  $rodki
i zagospodarowania nieograniczony
. wiasne
odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i
niezamieszkatych z
terenu gminy Swinice
Warckie
3. Wykonanie ustugi w Przetarg 27.08.2013r. 92 200,07 zt 99 576,08 zt zrealizowane | 100% $rodki
zakresie dowozenia dzieci | nieograniczony wiasne
do szkét na terenie Gminy
Swinice Warckie w roku
szkolnym 2013/2014
4. Budowa Boiska Przetarg 05.11.2013r./ - -
Sportowego w Swinicach nieograniczony uniewazniony
Warckich
5. Budowa Boiska Przetarg 27.11.2013r./ - -
Sportowego w Swinicach nieograniczony uniewazniony
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Warckich

6. Budowa Boiska Przetarg 14.01.2014r. 47037857zt | 578 565,64 zt | zrealizowane | Srodki wiasne
Sportowego w Swinicach nieograniczony Srodki Unii
Warckich Europejskiej

Srodki z
Ministerstwa
Sportu

7. Zakup i dostawa oleju Przetarg 10.01.2014r. 204 308,94 zt | 251300,00zt | zrealizowane | 100% $rodki
opatowego do Urzedu nieograniczony wiasne
Gminy Swinice Warckie i
Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego w
Swinicach Warckich roku
2014.
ZESTAWIENIE PROWADZONYCH POSTEPOWAN O UDZIELENIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH W ROKU 2014
stan na dzien 31.12.2014 roku)

Lp. | Przedmiot zamdwienia Tryb Data zawarcia | Wartos¢ Wartos¢ Status Zrédto

publicznego prowadzonego umowy/data umowy netto | umowy realizacji finansowania
postepowania uniewaznienia brutto zamOwienia | zamoéwienia
postepowania publicznego | publicznego
1 2 3 5 6 7 8

1. Przebudowa nawierzchni Przetarg 12.03.2014r. 27777210z | 341659,68 2t | zrealizowane | $rodki wlasne
drogi gminnej nr 104462E | nieograniczony i $rodki z
w miejscowosci Ladawy FOGR

2. Wykonanie ustugi Przetarg 18.04.2014r. 51337,40 zt 63 145,00 zt zrealizowane | 100% $rodki
biezacej naprawy, nieograniczony wiasne
profilowania oraz
wyréwnywania zwirowych
i zZwirowo — gruntowych
drdg gminnych na terenie
Gminy Swinice Warckie w
2014r.

3. Wykonanie ustugi w Przetarg 19.05.2014r. 11419259zt | 123 328,00z | W toku 100% $rodki
zakresie dowozenia dzieci | nieograniczony realizacji wiasne
do szkét na terenie Gminy Szacunkowy
Swinice Warckie w roku procent
szkolnym 2014/2015 realizacji na

dzien
31.12.2014r.
-+40%

4. Remont drog gminnychw | Przetarg 07.07.2014r. 137199,652 | 16875557 zt | zrealizowane | 100 % $rodki
miejscowo$ciach Gusin i nieograniczony wiasne
Swinice Warckie

5. Wykonanie ustugi odbioru | Przetarg 30.10.2014r. - -

i zagospodarowania nieograniczony uniewazniony
odpadéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci

zamieszkatych i

niezamieszkatych z

terenu gminy Swinice

Warckie w latach 2015-

2016

6. Wykonanie ustugi odbioru | Przetarg 26.11.2014r. 575520,00zt | 621561,602zt | W toku 100% $rodki
i zagospodarowania nieograniczony realizacji wiasne
odpadéw komunalnych od Szacunkowy
wiascicieli nieruchomosci procent
zamieszkatych i realizacji na
niezamieszkatych z dzien
terenu gminy Swinice 31.12.2014 -

Warckie w latach 2015- +0%
2016
7. Zakup i dostawa oleju Przetarg 12.01.2015r. - -

opatowego do Urzedu
Gminy Swinice Warckie i
Zespotu Szkolno-

Przedszkolnego w

nieograniczony

uniewazniony
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Swinicach Warckich roku
2015.

Plan i wykonanie wydatkoéw inwestycyjnych w latach 2013 - 2014

Plan i wykonanie wydatkéw inwestycyjnych w latach 2013 - 2014 obrazuje tabela:

2013 rok 2014 rok
Dziat Rozdziat Paragraf | Plan po zmianach Wykonanie Plan po zmianach Wykonanie
@) @) @) ()
010 01010 6050 40650,00 15805,00
400 40002 6050 34000,00 31969,28
600 60014 6300 82000,00 78757,57
600 60016 6050 37000,00 0,00 520651,00 516460,70
754 75404 6170 2500,00 2500,00 -
754 75412 6230 10000,00 10000,00 20000,00 20000,00
900 90015 6050 46000,00 19680,00
900 90095 6050 15000,00 9840,00 -
926 92695 6057 200000,00 200000,00
926 92595 6059 402027,00 401262,63
Razem 64500,00 22340,00 1345328,00 1283935,18
Wydatki budzetowe 10514632,95 9623860,49 11889533,23 11170369,29
ogbtem
% udziatu wydatkow
inwestycyjnych w 0,61 % 0,23 % 11,32 % 11,49 %
wydatkach ogdtem

Dane nie dotyczg zakupow inwestycyjnych Srodkéw trwatych (tylko inwestycje sensu stricte).

Zrédta finansowania realizowanych inwestycji w latach 2013-2014

W latach 2013-2014 zrédtami finansowania inwestycji prowadzonych przez Gmine

Swinice Warckie byty:

Wyszczegdlnienie 2013 rok 2014 rok
Ogotem $rodki finansowe 27 414,00 1305 890,68
Z tego:
Srodki wiasne gminy 27 414,00 82229218
Dotacje (budzet panstwa, Ministerstwo Sportu, Urzad 148 000.00
Marszatkowski '
200 000,00
Dotacje z UE -

(Dotacja wptyneta 8.01.2015r.)

Dotacje z FOGR, LBS, WFOSiGW, mieszkancy

135 598,50

Pozyczki na wyprzedzajace finansowanie

Kredyty

Ewidencja ksiegowa wydatkéw inwestycyjnych

W kontrolowanej jednostce wydatki poniesione na realizacje zadan inwestycyjnych
sg ewidencjonowane na koncie syntetycznym - 080, do ktdérego prowadzona jest
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ewidencja analityczna z podziatem wg zadan i obiektow. Na stronie Wn konta 080
ujmuje sie poniesione koszty dotyczace danej inwestycji, po stronie Ma konta,
ujmuje sie wartos¢ uzyskanych efektow inwestycyjnych, a w szczegdlnosci srodkéw
trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, wartosci nieodptatnie przekazanych i
sprzedanych inwestycji, rozliczenie nadwyzki strat inwestycyjnych nad zyskami
inwestycyjnymi. Ewidencja syntetyczna i analityczna prowadzona jest w programie
komputerowym.

Organizacja procesu inwestycyjnego (planowanie i nadzér)

Zadania inwestycyjne realizowane w okresie objetym kontrolg zostaty zaplanowane
przez Rade Gminy w uchwatach budzetowych oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej. Zmiany dokonywane w trakcie roku budzetowego, dotyczgce wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na ich realizacje lub wprowadzanie nowych
zadan, dokonywata Rada Gminy w drodze uchwat.

Zgodnie z § 20, pkt 5 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy Swinice Warckie,
za prowadzenie spraw w zakresie inwestycji oraz zamdwien publicznych -
przetargow odpowiada stanowisko do spraw zamoéwien publicznych i ewidencji
dziatalnosci gospodarczej.

Ustalono, iz w Urzedzie Gminy Swinice Warckie obowigzuje Regulamin udzielania
zamoéwien publicznych przez Urzad Gminy Swinice Warckie. Regulamin ten
wprowadzony zostat zarzadzeniem Wéjta Gminy Swinice Warckie nr 11/2006 z dnia
7 listopada 2006 roku. W Regulaminie dokonano zmiany aneksem nr 1 z dnia
10 grudnia 2007 roku w zakresie sktadu komisji przetargowej.

W dniu 9 listopada 2007 roku Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 585/2007 powotat
Komisje Przetargowga w celu przeprowadzania postepowan przetargowych o
udzielenie zamdwien publicznych przez Gmine Swinice Warckie. Sktad Komisji
przetargowej zostat zmieniony zarzadzeniami Wéjta Gminy z dnia 9 wrzes$nia 2008
roku nr 92/2008 oraz z dnia 19 marca 2012 roku nr 14/2012.

W dniu 28 wrzesnia 2007 roku Wéjt Gminy zarzadzeniem nr 7/2007 nadat
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro.

W dniu 30 kwietnia 2014 roku Woéjt Gminy zarzadzeniem nr 8/2014 nadat
Regulamin udzielania zamowien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30.000 euro.

Kontrola realizacji wybranych inwestycji

BUDOWA BOISKA SPORTOWEGO W SWINICACH WARCKICH
UWARUNKOWANIA PRAWNE

W dniu 3 stycznia 2012 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie wystapit ze zgtoszeniem
budowy oraz wykonania robot budowlanych polegajacych na budowie boiska na
dziatkach 101, 103/1, 103/3 w miejscowosci Swinice Warckie.

W dniu 10 stycznia 2012 roku Starosta teczycki pismem nr AB.6743.2.2013.]JS
zawiadomit, iz nie wnosi sprzeciwu, co do wskazanego wyzej zawiadomienia.

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym dokumentacjq dziatki 101, 103/1, 103/3 w
miejscowosci Swinice Warckie zostaty zakupione przez Gmine w dniu 5 maja 2008
roku.

ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACII BUDOWLANEJ I KOSZTORYSOWEJ]

W dniu 29 maja 2012 roku sporzadzono zapytanie ofertowe o wartosci
nieprzekraczajacej 14.000 euro na wykonanie dokumentacji projektowo-
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kosztorysowej zagospodarowania terenu z przeznaczeniem na boisko sportowe w
miejscowosci Swinice Warckie.

Zapytanie ofertowe skierowano do 3 podmiotow specjalizujgcych sie w pracach
objetych zaméwieniem w dniu 29 maja 2012 roku.

W odpowiedzi na zapytanie w dniu 14 sierpnia 2012 roku oferte ztozyli Piotr Zietek i
Eugeniusz Zietek oferujgc wykonanie dokumentacji za kwote 17.000 zt brutto.

W dniu 30 pazdziernika 2012 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez
Woijta Gminy - Krzysztofa Préchniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Teresy Zydczak podpisata umowe z Piotrem Zietkiem na wykonanie:

- projektu budowlanego,

- wykonanie kosztorysu inwestorskiego i naktadczego,

- przedmiaru robot

- specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot,

dla inwestycji pod nazwa ,Budowa boiska sportowego w Swinicach Warckich”.

Umowa przewidywata wynagrodzenie z tytutu wykonania prac projektowych w
wysokosci 17.000,00 zt brutto.

W dniu 27 grudnia 2012 roku wykonawca wystawit rachunek z tytutu wykonania
prac w kwocie 17.000,00 zt. Faktura zostata optacona w dniu 27 grudnia 2012 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Postepowanie o zamowienie publiczne prowadzone byto na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 z pdzniejszymi zmianami).

W dniu 26 listopada 2013 roku Patrycja Kowalska - Inspektor do spraw zamdwien
publicznych i ewidencji dziatalnosci gospodarczej ustalita warto$¢ szacunkowg
zamowienia w kwocie 386.331,36 zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 96.111,89
EURO. Ustalenia dokonano w oparciu o zaktualizowane kosztorysy inwestorskie
(aktualizacja z dnia 26 listopada 2013 roku, dokonana przez projektanta inwestycji).

W dniu 27 listopada 2013 roku Wojt Gminy zatwierdzit Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamowienia.

W dniu 27 listopada 2013 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamdwien Publicznych (numer 486386 - 2013).

Zgodnie z ogtoszeniem przedmiotem inwestycji byta budowa boiska sportowego w
Swinicach Warckich na terenie dziatek nr 101, 103/1, 103/3 w obrebie Swinice
Osiedle. Zaprojektowano wykonanie budowy nastepujacych terenowych urzadzen
kultury fizycznej: - boisko do pitki noznej o nawierzchni z trawy naturalnej o wym.
64,00 x 100,00 mb - odwodnienie boiska do pitki noznej - ogrodzenie boiska - H =
400,0 cm - pitkochwyt (ogrodzenie) - H = 600,0 cm - typowg zewnetrzng trybune
przenosng demontowalng na 90 miejsc siedzacych - typowe zewnetrzne wiaty
stadionowe przenosne demontowane - powierzchnie utwardzone otoczenia boiska.
Dane techniczne - zestawienie powierzchni projektowanego boiska i urzadzen:

1. Boisko do pitki noznej - 6 400,00 m?.

2. Powierzchnie utwardzone otoczenia boiska - 465,80 m?.
3. Stanowiska pod kontener na odpadki - 4,00 m?.

4, Tereny zieleni otoczenia boiska - 6 067,35 mZ.

Razem powierzchnia: 12 937,15 m2.
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Szczegbdtowy zakres przedmiotu zamdwienia opisany zostat w zataczniku nr 1 do
SIWZ (szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia). Ponadto szczegdtowy zakres prac
oraz warunki ich realizacji precyzuja Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia,
Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru roboét budowlanych, przedmiar robét,
oraz wzor umowy.

Ponadto w ogtoszeniu wskazano m.in.: termin realizacji zadania - 31 lipca 2014
roku, kryterium wyboru ofert — najnizsza cena, termin sktadania ofert do godziny
10° w dniu 16 grudnia 2013 roku.

Zgodnie z adnotacjg Patrycji Kowalskiej - Inspektora do spraw zamoéwien
publicznych ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniu 27
listopada 2013 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz w tym samym dniu na
stronie internetowej zamawiajacego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy
wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci skifadnia ofert czesciowych,
oraz ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamdwien uzupetniajacych,
o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentow w wysokosci
7.000,00 zt. Wadium miato zosta¢ ztozone w terminie sktadania ofert.

W SIWZ w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu zapisano wymog wiedzy
i doswiadczenia, jako:

Za spetnienie powyzszego warunku Zamawiajacy uzna wykonanie z nalezytg
starannosciq w okresie pieciu ostatnich lat przed uptywem terminu skfadania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krdtszy- w tym okresie, - co najmniej jednego
zamowienia, wraz z podaniem jego rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania
oraz z zataczeniem dowodow dotyczacych najwazniejszych robot, okreslajacych, czy
roboty te zostaty wykonane w sposéb nalezyty oraz wskazujacych, czy zostaty
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukoriczone,
odpowiadajacych robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamowienia- tj.
polegajacych na budowie, przebudowie Ilub rozbudowie boiska sportowego o
nawierzchni trawiastej o wartosci minimum 300 000,00 zt brutto.

W SIWZ w punkcie III zamieszczono zapis:

W przypadku, gdy w opisie przedmiotu zamdwienia w jakiejkolwiek czesci
dokumentacji lub innej czesci SIWZ zostaty wskazane znaki towarowe, patenty lub
pochodzenie (nazwy produktéw, materiatdw, urzgdzen oraz firm) badz przedmiot
zamowienia zostat opisany za pomocg norm, aprobat, specyfikacji technicznych i
systemow odniesienia o ktérych mowa w art. 30 ust 1-3 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajgcy dopuszcza oferowanie produktéw, materiatdw i urzadzen
rownowaznych z opisywanym 2z zastrzezeniem, ze gwarantujg one realizacje
zamowienia zgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia | zapewniaja uzyskanie
parametréow technicznych, jakoSciowych i funkcjonalno-uzytkowych nie gorszych od
zatozonych.

Zgodnie z Szczegdtowym Opisem Przedmiotu Zamodwienia stanowigcym zatacznik nr
1 do SIWZ na terenie dziatek nr 101, 103/1, 103/3 zaprojektowano wykonanie
budowy miedzy innymi uktadu komunikacyjnego na terenie otoczenia boiska
opisanego jako:
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- plac utwardzony - str. wschodnia i str. potudniowa od miejsca pod trybune do ul.
Spotdzielcow

- kostka Polbruk gr 8 cm

- kruszywo kamienne tamane ( fr. 31,5 - 63 mm ) gr 15 cm

- piasek gr. 5 - 40 cm - w. podsypkowa

- piasek gr. 10 cm - w. odsgczajqca

- grunt rodzimy

Nawierzchnia obramowana bedzie obrzezem betonowym 8x30 cm.

- plac utwardzony - str. potudniowa od miejsca pod trybune do potaczenia z
chodnikiem kompleksu boisk ,, ORLIK"”

- kostka Polbruk gr 6 cm

- kruszywo kamienne ftamane ( fr. 0 - 31,5 mm ) gr 15 cm

- piasek gr. 5 - 40 cm - w. podsypkowa

- piasek gr. 10 cm - w. odsgczajqca

- grunt rodzimy

Nawierzchnia obramowana bedzie obrzezem betonowym 8x30 cm.

Uzycie w opisie nazwy okreslonego producenta kostki betonowej/brukowej
(Polbruk S.A. z siedziba w Gdansku), nie znalazto w tym przypadku
uzasadnienia w specyfice przedmiotu zamowienia. Zamawiajacy moégt
opisa¢ przedmiot zaméwienia za pomoca dostatecznie dokladnych i
zrozumialych okreslen w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy bez
koniecznos$ci wskazania producenta. Zamawiajacy naruszyt tym samym art.
29 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych - przedmiotu zaméwienia
nie mozna opisywac¢ przez wskazanie znakéw towarowych, patentéow lub
pochodzenia, chyba ze jest to uzasadnione specyfika przedmiotu
zaméwienia i zamawiajacy nie moze opisa¢ przedmiotu zamoéwienia za
pomoca dostatecznie dokiadnych okreslen, a wskazaniu takiemu
towarzysza wyrazy "lub rownowazny".

Akta kontroli strony nr 34-116. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia wraz z
zatgcznikiem nr 1 — Szczegétowym Opisem Przedmiotu Zamdéwienia dokumentacja projektowa
i przedmiar robét.

W zwigzku z powyzsza nieprawidtowoscig w dniu 23 kwietnia 2015 roku Wdjt Gminy
o$wiadczyt, iz:

W punkcie 1.4 Szczegotowego opisu przedmiotu zamdwienia (zatacznik nr 1 SIWZ),
dotyczgcego powierzchni utwardzonych otoczenia boiska Zamawiajgcy postugujac
sie nastepujacym opisem: ,kostka Polbruk gr. 8 cm ...”, , kostka Polbruk
gr. 6 cm ” nie wskazuje okresSlonego producenta tylko okresla minimalne
parametry jakosciowe i cechy uzytkowe, jakim musi odpowiadaé kostka brukowa,
aby spetni¢ wymagania stawiane przez Zamawiajgcego. Poprzez minimalne
parametry jakosciowe Zamawiajgcy rozumie wymagania w/w materiatow
budowlanych zawarte w ogdlnie dostepnych zrddtach, katalogach, deklaracjach
wtasciwosci uzytkowych, czy stronach internetowych producenta. Operowanie
przyktadowym wzorem materiatu budowlanego, tzn. kostki brukowej, ma jedynie na
celu doprecyzowanie poziomu oczekiwan Zamawiajgcego w stosunku do
okreslonego rozwigzania. Intencjg zamawiajgcego byto przedstawienie jedynie
~typu” produktu, a postuzenie sie okresleniem ,kostka Polbruk gr. 8 cm...”, , kostka
Polbruk gr. 6 cm...” ma wytacznie charakter przyktadowy. Nalezy rowniez wskazacd,
ze w projekcie technicznym, przedmiarze robot bedacych czeScia SIWZ dla opisu
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powierzchni utwardzonych otoczenia boiska nie zostaty wskazane znaki towarowe,
patenty lub pochodzenie, (nazwy produktéw, materiatdw, urzadzen oraz firm) a
jedynie okreslenia odpowiednio ,(...) Chodniki z kostki brukowej betonowej, grubos¢
8-:cm,” i ,(...) Chodniki z kostki brukowej betonowej, grubos$¢ 6-cm”.

Ponadto opis przedmiotu zamdwienia zostat uzupetniony o obligatoryjne
oswiadczenie zamawiajacego o dopuszczeniu sktadania ofert rownowaznych, co nie
zaweza dopuszczalnej konkurencji do ofert zawierajacych jedynie wskazane
przedmioty czy technologie. W tym znaczeniu opis przedmiotu zamdéwienia stanowi
wytacznie wzorzec jakosciowy, dopuszczajacy produkty réownowazne o parametrach
jakosciowych i cechach uzytkowych, co najmniej na poziomie parametrow
wskazanego typu produktu, uznajgc tym samym kazdy produkt o wskazanych
parametrach lub lepszych za spetniajagcy wymagania stawiane przez
Zamawiajgcego. Konkludujgc Zamawiajgcy nie uzyt jedynie literalnie brzmienia
~fownowazne” bez podania co pod tym pojeciem rozumie.

A zatem, w niniejszym stanie faktycznym nie sposdb nie uznaé, ze opis przedmiotu
zamowienia dokonano prawidtowo, w sposob czynigcy zados¢ zasadzie uczciwej
konkurencji i zgodny z brzmieniem art. 29 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
tym bardziej, iz w postepowaniu wykonawcy nie kwestionowali tak dokonanego
opisu przedmiotu zamodwienia (nie byto w tej kwestii w toku postepowania zapytan
do SIWZ, nie poinformowali Zamawiajgcego o niezgodnej z przepisami ustawy
czynnosci podjetej prze niego Ilub zaniechaniu czynnosSci, do ktdrej jest on
zobowigzany na podstawie ustawy) i zostaty ztozone dwie wazne oferty.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze powyzsze dwa sporne materiaty budowlane stanowig
niewielki udziat w inwestycji oraz niewielkie znaczenie gospodarcze. Sg jedynie
elementami, ktére sktadajg sie na przedmiot zamdwienia, ktéry w swojej istocie
dotyczy budowy boiska sportowego (co byto istotq prowadzonego postepowania).
Wobec powyzszego Zamawiajgcy powyzszymi, obiektywnymi zapisami w Zaden
Sposob nie uniemozliwit udziatu wszystkim, czy chociazby niektérym wykonawcom w
postepowaniu, ograniczajgc w ten sposob krag podmiotow zdolnych do nalezytego
wykonania zamdwienia, a Zamawiajgcy ma prawo okresli¢ przedmiot zamdwienia w
taki sposéb, aby uzyskaé oczekiwany efekt, poniewaz ustawodawca pozostawit
Zamawiajgcemu mozliwos¢ precyzowania cech przedmiotu zamdwienia w sposéb
chronigcy jego zobiektywizowany i rzeczywisty interes.

Oswiadczenie Krzysztofa Préchniewicza - Wojta Gminy z dnia 23 kwietnia 2015 roku
w sprawie opisu przedmiotu zamoéwienia - kostki brukowej, stanowi zatacznik nr 36
do protokotu kontroli.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien kontrolujacy stwierdzajq, iz uzycie nazwy
producenta kostki brukowej nie spetnia przestanek wskazania minimalnych
parametrow technicznych, jakich wymagat zamawiajacy, wobec czego trudno
wnioskowaé, iz wskazanie kostki Polbruk nalezato traktowac jako wzorzec przy
okreslaniu parametrow rownowaznosci produktdw objetych zamodwieniem.
Kontrolujacy podkreslaja, iz wymagania techniczne w zakresie kostki brukowej
okresla norma PN-EN 1338, w ktorej wskazano parametry nasigkliwosci, odpornosci
na zamrazanie, odpornosci na S$cieranie, wytrzymatosci na rozcigganie przy
roztupywaniu, wobec czego zamawiajacy miat mozliwos¢ opisu przedmiotu
zamoéwienia bez odnoszenia sie do nazwy producenta. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz
wskazany producent oferuje wiele rodzajow (ksztattédw) i kolorow kostki, wobec
czego z zapisow zamieszczonych w specyfikacji nie sposéb bylo okresli¢, jaki typ
kostki miat zosta¢ uzyty przy realizacji zamowienia (w przedmiarze robot znalazt sie
jedynie zapis, iz uzyta ma zosta¢ kostka w kolorze szarym).

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy wplynety zapytania
dotyczace tresci SIZW.
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W dniu 9 grudnia 2013 roku faksem wptyneto do Zamawiajgacego zapytanie firmy
Cedrus Tereny Zieleni z siedzibg w Przygodzicach w kwestii dostarczenia na teren
boiska 4.480 m> ziemi urodzajnej.

W dniu 9 grudnia 2013 roku Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na zapytanie.
OdpowiedZz zostata wystana faksem oraz listami poleconymi do pytajacych
(potwierdzenie wystana faksow oraz zwrotne potwierdzenia odbioru w aktach
sprawy). Rownoczesnie pytania i odpowiedz (bez wskazania podmiotéw kierujacych
pytanie) zostata opublikowana na stronie internetowej Zamawiajacego.

W dniu 11 grudnia 2013 roku wptyneto na rachunek bankowy wskazany w SIWZ
wadium ziozone przez firme Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjnych z siedzibg w
Turku.

W dniu 16 grudnia 2013 roku wptyneto na rachunek bankowy wskazany w SIWZ
wadium ztozone przez firme Kazimierz Zurawski WODNER z Wartkowic (zgodnie z
dotaczonym wydrukiem wptyw wadium na konto zamawiajacego odnotowano przed
godzing 9°°).

Oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okreslonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktérzy zaproponowali ceny brutto:

1 Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjnych sp. z o.0. 726.464,50 z,
2 WODNER II Kazimierz Zurawski 578.565,64 zi.

Na kopertach, w ktérych wykonawcy ziozyli oferty odnotowano date oraz godzine
ich ztozenia oraz kolejnos¢ wptywu ofert (oferty wptynety w dniu 16 grudnia 2013
roku miedzy godzing 9*° a godzina 9°°).

Wjt, oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu sktadania i otwarcia ofert
pisemne oswiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamédwienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zamowienia, w ktérym
zawart m.in.:

- warto$¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 386.331,36 zt netto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

- bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy poinformowat o kwocie jakg
zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamodwienia - 480.000,00 zt brutto,

- do uptywu terminu sktadania ofert wptynety 2 oferty,
- 2 wykonawcow spetniato warunki udziatu w postepowaniu,
- w trakcie postepowania nie wniesiono protestéw i odwotan,

- jako najkorzystniejsza wybrano oferte WODNER II Kazimierz Zurawski z uwagi
na zaproponowang najnizszg cene,

- umowe podpisano w dniu 14 stycznia 2014 roku.
Protokot zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy Swinice Warckie.

Oferenci w dniu 7 stycznia 2014 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze
oferty najkorzystniejszej.

W dniu 7 stycznia 2014 roku zwrécono wadium wptacone na rachunek Gminy przez
Przedsiebiorstwo Robét Inzynieryjnych sp. z o.o0..

Wykonawca, ktorego oferta zostata uznana za najkorzystniejszq zostat
poinformowany pismem z dnia 7 stycznia 2014 roku o wyborze jego oferty oraz
zostat zaproszony do podpisania umowy. Ww. informacje zawieraly wszystkie
elementy wymagane art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.
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W dniu 7 stycznia 2014 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
Zamawiajgcego.

Ogtoszenie o udzieleniu zamédwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 14 stycznia 2014 roku pod nr 14442-2014.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 14 stycznia 2014 roku zostata zawarta umowa nr 2/2014 pomiedzy Gming
Swinice Warckie, reprezentowang przez Woéjta Gminy Krzysztofa Préchniewicza przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy Zydczak a firmg WODNER II Kazimierz
Zurawski reprezentowang wtaéciciela, na wykonanie robét bedacych przedmiotem
przetargu pn.: ,Budowa boiska sportowego w Swinicach Warckich”. Szczegdétowy
zakres robdét opisany zostat w SIWZ w tym w dokumentacji projektowej,
przedmiarze, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych.
Wykonawca miat wykonac¢ przedmiot umowy zgodnie z umowa, do dnia 31 lipca
2014 roku. Wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci 578.565,64 zi brutto.
Wykonawca udzielit 26 miesiecznej rekojmi gwarancji na przedmiot umowy.
Wskazano, iz rozliczenie nastgpi na podstawie faktury w terminie 30 dni od daty jej
ztozenia u Zamawiajgcego.

Wykonawca miat zaptaci¢ kary umowne zamawiajgcemu:

- za opodznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,3%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien zwtoki,

- za opdznienie w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze w wysokosci 0,3%
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien liczony od dnia wyznaczonego na usuniecie
wad,

- w przypadku odstgpienia od umowy przez wykonawce, z przyczyn lezacych po
jego wykonawcy — 30 % wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

W dniu 14 stycznia 2014 roku Wykonawca ztozyt gwarancje ubezpieczeniowg w
wysokosci 57.856,56 zt obejmujaca okres do dnia 30 sierpnia 2014 roku z tytutu
zabezpieczenia wykonania prac, oraz w wysokosci 17.356,97 zt do dnia 15 sierpnia
2017 roku.

Na podstawie protokotu z przekazania placu budowy ustalono, ze przedmiotowego
przekazania dokonano w dniu 17 stycznia 2014 roku.

W dniu 23 czerwca 2014 roku wykonawca poinformowat o zakonczeniu robot i
zwrocit sie do Gminy Swinice Warckie o wyznaczenie terminu odbioru koricowego.

W dniu 30 lipca 2014 roku dokonano odbioru koncowego i przekazania do
uzytkowania przedmiotowego zadania inwestorskiego.

Z tytutu realizacji przedmiotowej inwestycji wykonawca wystawit w dniu 30 lipca
2014 roku fakture Vat nr 82/14/VAT na kwote 578.565,64 zt brutto (470.378,57 zt
netto). Faktura wptyneta do urzedu w dniu 30 lipca 2014 roku. Zaptaty dokonano w
dniu 5 sierpnia 2014 roku.

UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 16 stycznia 2014 roku sporzadzono zapytanie ofertowe o wartosci
nieprzekraczajacej 14.000 euro na petnienie kompleksowego nhadzoru
inwestorskiego przy realizacji inwestycji ,Budowa boiska sportowego w miejscowosci
Swinice Warckie”.

Zapytanie ofertowe skierowano do 3 podmiotow specjalizujacych sie w pracach
objetych zamdwieniem.

W odpowiedzi na zapytanie oferty ztozyli:

100



PROTOKOL. Z KONTROLI KOMPLEKSOWEJ PRZEPROWADZONEJ W GMINIE SWINICE WARCKIE
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10
90-431 L6dz, tel. (0-42) 6366896, fax (0-42) 6367424

Lp. Oferent Data ztoZenia oferty Kwota oferty (w zt) brutto
1 Maciej Ziotek, Andrespol 22-01-2014 12.950,00
2 Witold Krysiak, Turek 21-01-2014 12.800,00
3 Eugeniusz Zietek, Turek 18-01-2014 12.000,00

W dniu 23 stycznia 2014 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Woéijta
Gminy - Krzysztofa Préchniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy
Zydczak podpisata umowe o dzieto nr 2/2014 z Eugeniuszem Zietkiem na na
petnienie nadzoru inwestorskiego przy realizacji inwestycji ,Budowa boiska
sportowego w miejscowoséci Swinice Warckie”, za wynagrodzeniem ustalonym w
wyniku negocjacji w kwocie 11.600 zt brutto.

W dniu 7 sierpnia roku wykonawca wystawit rachunek z tytutu wykonania prac w
kwocie 11.600,00 zt brutto. Rachunek zostat optacony w dniu 11 sierpnia 2014 roku.

POZOSTALE WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACJA ZADANIA INWESTYCYIJNEGO

W dniu 25 czerwca 2012 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Woijta
Gminy - Krzysztofa Préchniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy
Zydczak podpisata umowe z Biurem Geodezji Tectaw-Miller, nr 4/2012 na wykonanie
dokumentacji geodezyjnej pod boisko sportowe w Swinicach Warckich, za
wynagrodzeniem w kwocie 4.305,00 zt.

W dniu 10 pazdziernika 2012 roku wykonawca wystawit fakture nr BG/220/12 na
kwote 4.305,00 zt z tytutu wykonania prac. Fakture optacono w dniu 16 pazdziernika
2012 roku.

W dniu 2 pazdziernika 2012 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez
Wojta Gminy - Krzysztofa Préchniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy -
Teresy Zydczak podpisata umowe z Biurem Geodezji Tectaw-Miller, nr 9/2012 na
wykonanie zmian danych ewidencyjnych w celu sprostowania zapiséw w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci, na ktérych przewidziano inwestycje -
boisko sportowe w Swinicach Warckich, za wynagrodzeniem w kwocie 492,00 zt.

W dniu 10 pazdziernika 2012 roku wykonawca wystawit fakture nr BG/221/12 na
kwote 492,00 zt z tytutu wykonania prac. Fakture optacono w dniu 16 pazdziernika
2012 roku.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYINEGO
Uchwatg Rady Gminy Swinice Warckie nr X/77/2012 z dnia 1 marca 2012 roku Rada

Gminy Swinice Warckie zmienita budzet na 2012 rok. W dziale 926, rozdziale 92695,
§ 6050 przewidziano na wskazang inwestycje kwote 20.000,00 zi.

W dniu 29 pazdziernika 2012 roku uchwatg Rady Gminy Swinice Warckie nr
XIV/112/2012 w sprawie zmiany budzet Gminy Swinice Warckie na 2012 rok
dokonano zwiekszenia wydatkow w 926, rozdziale 92695, § 6050 do kwoty
24.000,00 zt.

W 2012 roku w zwigzku z omawiang inwestycjq wydatkowano kwote:

- 17.000,00 zt - dokumentacja projektowa i kosztorysowa (Rachunek 27-12-
2012),

- 492,00 zt - wykaz zmian w Ksiedze Wieczystej (faktura BG/221/12),
- 4.305,00 - mapa do celdw prawnych i sytuacyjnych (faktura BG/220/12).

Uchwatg Rady Gminy Swinice Warckie nr XXII/186/2013 z dnia 30 grudnia 2013
roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwalita budzet na 2014 rok. W tabeli nr 2 do
wskazanej uchwaty - wydatki budzetu Gminy Swinice Warckie na 2014 rok w dziale
926, rozdziale 92695 przewidziano na wskazang inwestycje kwote 602.027,00 zi.
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W 2014 roku w zwigzku z omawiang inwestycjgq wydatkowano kwote:
- 578.565,64 zt - budowa (faktura 82/14/VAT),
- 11.600,00 zt - nadzér inwestorski (Rachunek 07-08-2014).

W ocenie kontrolujacych sklasyfikowanie wydatku w rozdziale 92695 -
Pozostata dzialalno$¢, zamiast w rozdziale 92601 - Obiekty sportowe
nalezy uznaé¢ za naruszenie zapisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet
zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 1053 z pézniejszymi
zmianami).

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSICH

W dniu 7 marca 2013 roku Gmina Swinice Warckie za posrednictwem Lokalnej
Grupy Dziatania ,Miedzy Wartg a Nerem” ziozyta wniosek do Urzedu
Marszatkowskiego w todzi o dofinansowanie projektu pod nazwa ,Budowa boiska
sportowego w Swinicach Warckich” w ramach dziatania Odnowa i Rozwdj Wsi.

W dniu 11 wrzeénia 2013 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wéjta
Gminy - Krzysztofa Préchniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy
Zydczak zawarta umowe o przyznanie pomocy nr 01079-6930-UM0530017/13 z
Samorzadem Wojewddztwa todzkiego reprezentowanym przez: Wicemarszatka
Wojewddztwa tdédzkiego — Dorote Ryl i Cztonka Zarzgdu Wojewddztwa tdédzkiego —
Dariusza Klimczaka. Ustalono przyznanie pomocy w wysokosci 200.000,00 zi,
jednak nie wiecej niz 80% poniesionych kwalifikowanych kosztow zadania.

W dniu 24 stycznia 2014 roku Gmina Swinice Warckie wywiazujac sie z obowiazku
okreslonego powyzsza umowaq przediozyta dokumentacje, z przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na wyfonienie wykonawcy
inwestycji, w Urzedzie Marszatkowskim w todzi celem przeprowadzenia kontroli
prawidtowosci postepowania.

W dniu 15 kwietnia 2014 roku Urzad Marszatkowski w +todzi pismem nr
FRIV.433.2.4.2014.KN poinformowat o0 pozytywnej ocenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

W dniu 26 wrzesnia 2014 roku Gmina Swinice Warckie ztozyta wniosek o ptatnoéé¢ z
tytutu zakonczenia inwestycji.

Dotacja celowa wptyneta na rachunek Gminy w dniu 8 stycznia 2015 roku (wyciag
bankowy 5/2) w kwocie 200.000,00 zt.

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - PROGRAM ROZWOJU INWESTYCJI SPORTOWYCH

W dniu 25 lipca 2014 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Woijta
Gminy — Krzysztofa Prochniewicza, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy
Zydczak zawarta umowe o dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze $rodkéw
Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej nr 2014/0095/2893/SUBA/DIS/T z Ministrem
Sportu i Turystyki reprezentowanym przez Bogustawa Ulijasza - Podsekretarza
Stanu. Ustalono przyznanie pomocy w wysokosci 148.000,00 zt, jednak nie wiecej
niz 33 % poniesionych kwalifikowanych kosztéw zadania.

W dniu 28 pazdziernika 2014 roku Ministerstwo Sportu i Turystyki pozytywnie
przyjeto sprawozdanie z czesci finansowej realizowanej inwestycji, przyznajac
dofinansowanie w kwocie 148.000,00 zt.

Dotacja celowa wptyneta na rachunek Gminy w dniu 8 stycznia 2015 roku
(wyciag bankowy 5/2) w kwocie 200.000,00 zt.

PRZYJECIE INWESTYCJI NA STAN SRODKOW TRWALYCH
W dniu 30 lipca 2014 roku dokonano odbioru koncowego zadania inwestorskiego.
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W dniu 31 sierpnia 2014 roku dokumentem OT nr 4/2014 nastgpito przyjecie srodka
trwatego w wartoéci nabycia (koszcie wytworzenia) w kwocie 611.962,64 zi.
W wartosci $rodka trwatego uwzgledniono:

Lp Tytutem Faktura/rachunek Kwota (w zt)

1 Wykonanie inwestycji — budowa boiska 82114/VAT 578.565,64

2 Nadzor Inwestorski Rachunek 07-08-2014 11.600,00

3 Dokumentacja projektowa Rachunek 27-12-2012 17.000,00

4 Wykaz zmian do Ksiegi Wieczystej BG/221/12 492,00

5 Mapa ds. prawnych i sytuacyjnych BG/220/12 4.305,00
RAZEM 611.962,64

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym kartg $rodka trwatego o numerze
ewidencyjnym 164 - Boisko sportowe w Swinicach Warckich wskazany $rodek
trwaty zakwalifikowano do grupy 2, podgrupy 290 (budowle sportowe i
rekreacyjne). Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 2,5%.

PRZEBUDOWA NAWIERZCHNI DROGI GMINNEJ NR 104462E W MIEJSCOWOSCI
LADAWY - ETAP I

UWARUNKOWANIA PRAWNE

W dniu 2 wrzesnia 2013 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie wystapit z zgtoszeniem
budowy oraz wykonania robét budowlanych polegajacych na remoncie nawierzchni
drogi gminnej nr 104462E.?

W dniu 20 wrzesnia 2013 roku Starosta teczycki pismem nr AB.6743.545.2013.]S
zawiadomit, iz nie wnosi sprzeciwu, co do wskazanego wyzej zawiadomienia.

W dniu 9 kwietnia 2015 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie oéwiadczyt, iz:

Zadanie inwestycyjne polegajace na przebudowie drogi gminnej nr 104462E w
m. tadawy realizowane byto w granicach istniejgcego pasa drogowego (tj. na
dziatkach o nr ew. 112,12 obreb ew. Toldw.) w zwigzku z powyzszym dokonano
zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w teczycy z dniu 02 wrzesnia 2013r
dotyczgcego przebudowy nawierzchni drogi gminnej nr 104462E w m. tadawy obreb
geodezyjny Toléw. Otrzymatem odpowiedZ Starostwa Powiatowego w teczycy, -
Pismo znak AB.6743.545.2013.]JS z dnia 20.09.2013r Zze nie wnosi sprzeciwu do
zgtoszenia z dnia 02.09.2013r w sprawie przebudowy drogi gminnej nr 104462E na
dziatkach o nr ew.112,12 obreb ew. Toldw.

Oéwiadczenie Krzysztofa Préchniewicza - Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 9 kwietnia
2015 roku w sprawie zgtoszenia robot budowlanych stanowi zatacznik nr 37 do protokotu
kontroli.

2 Kontrolujacy zwracaja uwage, iz tryb udzielania zezwolen na realizacje inwestycji drogowych
uregulowano w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 687 z pdzniejszymi zmianami).
Zgodnie z art. 11a ust. 1 wskazanej ustawy wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewodzkich
albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych wydaja decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej na wniosek wiasciwego zarzadcy drogi. Nalezy jednak wskaza¢, iz w przypadku
wykonywania robot, w ktorych wyniku nastgpuje podwyzszenie parametréw technicznych i
eksploatacyjnych istniejacej drogi, niewymagajacych zmiany granic pasa drogowego (przebudowy drogi),
wystarczy zgloszenie do wlasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej stosownie do
przepisu art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity z 2013
roku, poz. 1409 z poézniejszymi zmianami). Stanowisko to zostalo potwierdzone migdzy innymi w
odpowiedzi z dnia 9 lutego 2009 roku podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury - z
upowaznienia ministra - na interpelacj¢ nr 7446.
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ETAP PRZYGOTOWANIA DOKUMENTACJI BUDOWLANEJ I KOSZTORYSOWEJ]

W dniu 4 maja 2009 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wajta
Gminy Krzysztofa Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy
Zydczak zawarta umowe z firmg MIASTOPROJEKT LECZYCA Marta Jodaniewska na
wykonanie projektu budowlanego przebudowy drég na terenie Gminy Swinice
Warckie (w tym projekt przebudowy nawierzchni w miejscowosci tadawy).

W dniu 7 sierpnia 2009 roku wykonawca wystawit fakture nr 2/2009 z tytutu
wykonania prac (fakture do Urzedu Gminy doreczono w dniu 11 sierpnia 2009 roku).
Faktura zostata optacona w dniu 12 sierpnia 2009 roku.

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

Postepowanie o zamdwienie publiczne prowadzone bylo na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 28 stycznia 2014 roku Patrycja Kowalska - Inspektor do spraw zamédwien
publicznych i ewidencji dziatalnosci gospodarczej ustalita wartos¢ szacunkowq
zamowienia w kwocie 364.334,62 zt netto, co stanowito rownowartosc
86.235,09 EURO. Ustalenia dokonano w oparciu o kosztorys inwestorski
(sporzadzony we wrzesniu 2013 roku).

W dniu 29 stycznia 2014 roku Wéjt Gminy zatwierdzit Specyfikacje Istotnych
Warunkoéw Zamoéwienia.

W dniu 29 stycznia 2014 roku sporzadzono i opublikowano ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym w Biuletynie Zamdwien Publicznych (numer 32612 - 2014).

Zgodnie z ogtoszeniem przedmiotem inwestycji byta przebudowa nawierzchni drogi
gminnej nr 104462E w miejscowosci tadawy. Zadanie opisano jako:

- Dtugos¢ odcinka - 1,489 km,

- Powierzchnia podbudowy z kruszywa famanego stabilizowanego mechanicznie
(15 cm) - 6 614,70 m?,

- Powierzchnia warstwy wigzacej z betonu asfaltowego (5 cm) - 5 855,20 m?,
- Powierzchnia poboczy (15 cm) - 2 978 m?,

- Powierzchnia zjazdéw - 227 m?,

- Dtugos¢ rowdw do oczyszczenia - 555 m,

- Oznakowanie - 13 szt.

Dodatkowo wskazano, iz objety projektem odcinek drogi przebiega przez tereny
rolnicze i le$ne. Istniejgca nawierzchnia gruntowa. Szeroko$¢ pasa drogowego jest
zréznicowana i miesci sie w przedziale 4,80 - 10,80 m. Parametry drogi: Droga
klasy D - dojazdowa, Predkos¢ projektowa - 40 km/h, Szerokos¢ jezdni - 3,5 m,
Szerokos$¢ poboczy: - od PT do km 0+858,42 - 0,75 m, - od km 0+878,42 do KT -
1,00 m. Szczegdtowy zakres prac oraz warunki ich realizacji precyzujg Specyfikacja
istotnych warunkéw zamoéwienia, Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét
budowlanych, przedmiar robot, oraz wzér umowy.

Ponadto w ogfoszeniu wskazano m.in.: termin realizacji zadania - 31 lipca 2014
roku, kryterium wyboru ofert — najnizsza cena, termin sktadania ofert do godziny
10° w dniu 14 lutego 2014 roku.

Zgodnie z adnotacjq Patrycji Kowalskiej - Inspektora do spraw zamdwien
publicznych ogtoszenie o przetargu nieograniczonym zamieszczono w dniach od 29
stycznia 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy (do dnia 14 Iutego 2014
roku), oraz w tym samym dniu na stronie internetowej zamawiajacego. Ogloszenie
zawierato wszystkie elementy wymagane art. 41 ww. ustawy.
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Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci skifadnia ofert czesciowych,
oraz ofert wariantowych.

Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zaméwien uzupetniajacych,
o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Zamawiajacy przewidziat w tresci SIWZ wniesienie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 10% ceny podanej w ofercie brutto.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentow w wysokosci
7.000,00 zt. Wadium miato zostac ztozone w terminie sktadania ofert.

W SIWZ w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu zapisano wymaég wiedzy i
doswiadczenia, jako:

Za spetnienie powyzszego warunku zamawiajgcy uzna wykonanie z nalezytg
starannosScigq w okresie pieciu ostatnich lat przed uptywem terminu skfadania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy- w tym okresie, - co najmniej dwa
zamowienia, wraz z podaniem jego rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania
oraz z zataczeniem dowodow dotyczgacych najwazniejszych robot, okreslajacych, czy
roboty te zostaty wykonane w sposob nalezyty oraz wskazujgcych, czy zostaty
wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidtowo ukorczone,
odpowiadajgcych robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamdwienia- tj.
polegajacych na budowie, przebudowie Iub rozbudowie drogi o nawierzchni
bitumicznej o wartosci minimum 350 000,00 zt brutto.

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy wplynety zapytania
dotyczace tresci SIZW.

W dniu 6 lutego 2014 roku wptyneto do zamawiajgcego zapytanie firmy EUROVIA
POLSKA S.A. w kwestii pozwolenia na budowe, zapiséw wzoru umowy dotyczgcych
miedzy innymi wyptaty wynagrodzenia, podwykonawstwa (tacznie 23 pytania).

W dniu 11 Iutego 2014 roku zamawiajacy udzielit odpowiedzi na zapytanie.
OdpowiedZz zostata wystana mailem oraz listem poleconym do pytajacego
(potwierdzenie wystania maila oraz zwrotne potwierdzenie odbioru w aktach
sprawy). Rownoczesnie pytanie i odpowiedz (bez wskazania podmiotu kierujgcego
pytanie) zostata opublikowana na stronie internetowej Zamawiajgcego.

Kontrolujacy podkreslajg tres¢ zapytania i odpowiedzi nr 17:
Pytanie nr 17

W zwigzku z rozbieznoSciami w dokumentacji przetargowej prosimy o podanie
konstrukcji nawierzchni drogi oraz zjazdéw (w przedmiarze i SIWZ brak informacji o
warstwie Scieralnej).

Odpowiedz nr 17:

Zamawiajgcy informuje, ze jest to pierwszy etap inwestycji i nie przewiduje sie
wykonania warstwy Scieralnej. Przedmiot zamdwienia nalezy wykonaé zgodnie z
SIWZ i przedmiarem.

W dniu 12 lutego 2014 roku wptyneto na rachunek bankowy wskazany w SIWZ
wadium ztozone przez firme Przedsiebiorstwo Robot Drogowych sp. z 0.0. z siedzibg
w Kutnie.

W dniu 13 lutego 2014 roku wptyneto na rachunek bankowy wskazany w SIWZ
wadium ztozone przez firmy: Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych S.A. z siedzibg w
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Poddebicach, EUROVIA POLSKA S.A. z siedzibg w Kobierzycach, PPHU EKOINZBUD
Piotr Peraj.

Oferty ztozyli nastepujacy wykonawcy (w terminie okresSlonym w specyfikacji
i ogtoszeniu), ktérzy zaproponowali ceny brutto:

1 SIDROG sp. z 0.0. 433.740,13 z,
2 EUROVIA POLSKA S.A. 615.705,93 z,
3 MK STELLA Konrad Marek 496.957,77 z,
4 Przedsiebiorstwo Robo6t Drogowych S.A 377.509,31 #,
5 MARKBUD Sp. z o.0. 368.880,58 zt,
6 Przedsiebiorstwo Robdét Drogowych sp. z o0.0. 491.949,93 zi.
7 PPHU EKOINZBUD Piotr Peraj, P.U.H. ,WARDI” Z. Wawrzyiczak 341.659,68 zt.
8 BUD-TRANS Maria Karbowiak 450.095,79 zt.
9 LAMBDAR sp. z o.0. 616.327,69 zi.

Na kopertach, w ktérych wykonawcy ztozyli oferty odnotowano godzine ich ztozenia
oraz kolejno$¢ wptywu ofert (oferty wplynelty miedzy 9'® a 10°° w dniu 14 lutego
2014 roku).

Wojt, oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu sktadania i otwarcia ofert
pisemne oswiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci skutkujacych wytaczeniem z
postepowania o udzielenie zamowienia.

W dniu 19 lutego 2014 roku zamawiajacy wezwat oferenta - PPHU EKOINZBUD Piotr
Peraj do ztozenia w nieprzekraczalnym terminie do dnia 24 lutego 2014 roku do
godziny 15%° aktualnego zaswiadczenia wtasciwego oddziatu Zaktadu Ubezpieczen
Zdrowotnych lub Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego potwierdzajgcego, ze
wykonawca nie zalega z optacaniem skitadek (do ztozonej oferty dotaczono
zaswiadczenie ZUS z dnia 24 wrzesnia 2013 roku - to jest niespetniajace przestanek
z § 3 ust. 1, pkt 4 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013
roku w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz. U z 2013
roku, poz. 231)).

W dniu 19 lutego 2014 roku faksem oraz w dniu 24 lutego 2014 roku osobiscie
oferent przedtozyt zaswiadczenie ZUS o niezaleganiu w optacaniu skfadek
(wydane przez ZUS II Oddziat w todzi w dniu 10 stycznia 2014 roku, potwierdzajgce
niezaleganie w opfacaniu sktadek na dzien 10 stycznia 2014 roku).

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zamodwienia, w ktérym
zawart m.in.:

warto$¢ zamowienia zostata ustalona na kwote 364.334,62 zt netto,

- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

- kwota jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na finansowanie zamoéwienia
wynosita 440.000,00 z,

- do uptywu terminu sktadania ofert wptyneto 9 ofert,
- 9 wykonawcéw spetniato warunki udziatu w postepowaniu,
- w trakcie postepowania nie wniesiono protestow i odwotan,

- jako najkorzystniejsza wybrano oferte konsorcjum PPHU EKOINZBUD Piotr Peraj,
P.U.H. ,WARDI” Zuzanna Wawrzynczak uwagi na zaproponowang nhajnizszag
cene,

- umowe podpisano w dniu 12 marca 2014 roku.
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Protokot zostat zatwierdzony przez Wojta Gminy.

Oferenci w dniu 3 marca 2014 roku zostali pisemnie poinformowani o wyborze
oferty najkorzystniejszej.

W dniu 3 marca 2014 roku zwrdécono wadia wptacone na rachunek Gminy a takze
wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowych przez oferentow.

Wykonawca, ktérego oferta =zostata wuznana za najkorzystniejszg zostat
poinformowany pismem z dnia 3 marca 2014 roku o wyborze jego oferty oraz zostat
zaproszony do podpisania umowy. Ww. informacje zawieraty wszystkie elementy
wymagane art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W dniach od 3 do 12 marca 2014 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty wywieszono na tablicy ogltoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
Zamawiajgqcego.

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 12 marca 2014 roku pod nr 82622-2014.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 12 marca 2014 roku zostata zawarta umowa nr 1/2014 pomiedzy Gming
Swinice Warckie, reprezentowana przez Woéjta Gminy Swinice Warckie - Krzysztofa
Préchniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy - Teresy Zydczak a
konsorcjum firm PPHU EKOINZBUD Piotr Peraj, P.U.H. ,WARDI” Zuzanna
Wawrzynczak reprezentowanym przez Piotra Peraja, na wykonanie robét bedacych
przedmiotem przetargu pn.: ,Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 104462e w
miejscowosci tadawy - Etap 1”. Szczegbtowy zakres umowy okreslata -
dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt
budowlanych, przedmiar robét, SIWZ. Wykonawca miat wykona¢ przedmiot umowy
zgodnie z umowgq, do dnia 31 lipca 2014 roku. Wynagrodzenie ryczattowe zostato
ustalone w wysokosci 341.659,68 zt brutto. Wykonawca udzielit 36 miesiecznej
gwarancji na przedmiot umowy. Wskazano, iz rozliczenie nastgpi na podstawie
faktury wraz z zatwierdzonym protokotem odbioru robét w terminie 30 dni od daty
jej ztozenia u Zamawiajacego.

Wykonawca miat zaptaci¢ kary umowne zamawiajgcemu:

- za opdznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - w wysokosci 0,3%
wynagrodzenia brutto zt za kazdy dzien zwtoki,

- za opodznienie w usunieciu wad stwierdzonych w okresie rekojmi i gwarancji w
wysokosci 0,3% wynagrodzenia brutto za kazdy dzien liczony od dnia
wyznaczonego na usuniecie wad,

- w przypadku odstgpienia od umowy przez wykonawce, z przyczyn lezacych po
jego wykonawcy - 30 % wartosci wynagrodzenia umownego brutto.

Przed zawarciem umowy wykonawca przedtozyt gwarancje bankowg nalezytego
wykonania umowy obejmujaca okres od dnia 11 marca 2014 roku do dnia 31 lipca
2014 roku na kwote 34.165,97 zi.

W dniu 13 marca 2014 roku zwrocono wadium wykonawcy.

W dniu 31 lipca 2014 roku wykonawca poinformowat o zakonczeniu robdt i zwrdcit
sie do Gminy o wyznaczenie terminu odbioru koncowego.

W dniu 7 sierpnia 2014 roku dokonano odbioru koncowego i przekazania do
uzytkowania przedmiotowego zadania inwestorskiego.

Przed dokonaniem odbioru wykonawca przediozyt gwarancje bankowa nalezytego
wykonania umowy obejmujaca okres od dnia 8 sierpnia 2014 roku do dnia
18 sierpnia 2017 roku na kwote 10.249,79 zi.
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Z tytutu realizacji przedmiotowej inwestycji wykonawca wystawit w dniu 8 sierpnia
2014 roku fakture Vat nr 21/14/U na kwote 341.659,68 zt brutto (277.772,10 zt
netto). Faktura wptyneta do urzedu w dniu 8 sierpnia 2014 roku. Zaptaty dokonano
w dniu 19 sierpnia 2014 roku.

UMOWA NA PELNIENIE NADZORU INWESTORSKIEGO

W dniu 8 kwietnia 2014 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wdjta
Gminy Krzysztofa Préchniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy
Zydczak zawarta umowe z Pawlem Jodaniewskim - Ustugi Projektowe,
Drogownictwo, Instalacje na pefnienie nadzoru inwestorskiego przy przebudowie
drogi gminnej nr 104462E, za wynagrodzeniem w wysokosci 4.200,45 zt brutto.

W dniu 14 sierpnia 2014 roku wykonawca wystawit fakture nr 10/2014 z tytutu
wykonania prac w kwocie 4.200,45 zt brutto. Faktura zostata optacona w dniu
19 sierpnia 2014 roku.

INNE WYDATKI ZWIAZANE Z REALIZACIA INWESTYCJI1

W dniu 2 marca 2009 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wojta
Gminy Krzysztofa Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy
Zydczak zawarta umowe z firma GEODEZJA AS Agnieszka Wierzbowska na
wykonanie map do celéw projektowych dla drég w miejscowosciach Podteze, Toldw,
Wola Swiniecka, za wynagrodzeniem w wysokosci 13.115,00 zt brutto.

W dniu 15 kwietnia 2009 roku wykonawca wystawit fakture nr 34/2009 z tytutu
wykonania prac w kwocie 13.115,00 zt brutto (w tym z tytutu map dla drogi w
miejscowosci Tolow w kwocie 4.880,00 zt brutto). Faktura zostata optacona w dniu
22 kwietnia 2009 roku.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE ZADANIA INWESTYCYINEGO

Uchwata Rady Gminy Swinice Warckie nr XXII/186/2013 z dnia 30 grudnia
2013 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwalita budzet na 2014 rok. W dziale
600, rozdziale 60016, § 6050 przewidziano do wydatkowania kwote 610.651,00 zi.
Zgodnie z tabelg nr 11 - wykaz zadan inwestycyjnych do realizacji w Gminie
Swinice Warckie w 2014 roku na realizacje zadania - Przebudowa nawierzchni drogi
gminnej Tolédw - Grabiszew w miejscowosci tadawy przewidziano kwote
453.597,00 zt.

ZRODLO FINANSOWANIA INWESTYCJI - FUNDUSZ OCHRONY GRUNTOW ROLNYCH

W dniu 25 lutego 2014 roku Gmina Swinice Warckie ztozyla wniosek o
dofinansowanie inwestycji - Przebudowa nawierzchni drogi gminnej nr 104462E -
Etap I ze $rodkéw Wojewddztwa todzkiego.

W dniu 10 lipca 2014 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wdéjta
Gminy - Krzysztofa Prochniewicza, zawarta umowe nr 120/RS/2014 Z Samorzadem
Wojewoddztwa tdédzkiego w imieniu, ktérego dziatat: Wicemarszatek Wojewddztwa
Loédzkiego - Artur Baginski i Zastgpca Dyrektor Departamentu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska - Andrzej Wozniak na dotacje zadan pod nazwa: budowa/modernizacja
drég dojazdowych do gruntéw rolnych (Toléw - etap I, o dlugosci 1,489 km).
Ustalono przyznanie dotacji w wysokosci 91.290,00 zt, jednak nie wiecej niz 60%
poniesionych kwalifikowanych kosztow zadania.

W dniu 18 wrzesnia 2014 roku Wojt Gminy przestat do Urzedu Marszatkowskiego w
todzi dokumenty zwigzane z rozliczeniem dotacji.

Dotacja celowa wptyneta na rachunek Gminy w dniu 20 listopada 2014 roku w
kwocie 91.290,00 zt (Wb 221/1129).

PRZYJECIE INWESTYCJI NA STAN SRODKOW TRWALYCH
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W dniu 7 sierpnia 2014 roku dokonano odbioru koricowego zadania inwestorskiego.

W dniu 31 sierpnia 2014 roku dokumentem OT nr 2/2014 nastgpito przyjecie srodka
trwatego w wartosci nabycia (koszcie wytworzenia) w kwocie 357.102,43 zt.
W wartosci $rodka trwatego uwzgledniono:

Lp Tytutem Faktura/rachunek Kwota (w zt)

1 Wykonanie inwestycji — prace budowlane Vatnr21/14/U 341.659,68 zt

2 Nadzér Inwestorski 10/2014 4.200,45

3 Dokumentacja projektowa 6.362,30

4 Mapa do celéw projektowych 34/2009 4.880,00
RAZEM 357.102,43

Zgodnie z przedstawiong kontrolujacym kartg $rodka trwatego o numerze
ewidencyjnym 162 - Przebudowa nawierzchni drogi w miejscowosci tadawy
wskazany Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 2, podgrupy 22 (infrastruktura
transportu) rodzaju 220 (autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate).
Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 4,5%.

INNE USTALENIA

Zgodnie z przedstawionym kontrolujacym projektem budowlanym przebudowy drogi
gminnej nr 104462E sporzadzonym w czerwcu 2009 roku przez Pawila
Jodaniewiskiego w uzgodnieniu z inwestorem (Gmina Swinice Warckie) droge
zaprojektowano na ruch KR1 stosownie do postanowien zatacznika nr 5 -
Projektowanie Konstrukcji Nawierzchni Drég do rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku w sprawie warunkdéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. nr 43, poz. 430
z pézniejszymi zmianami).

Zgodnie z projektem droga po przebudowie miata spetnia¢ parametry:
- Droga klasy D - dojazdowa,
- Predkos$¢ projektowa - 40 km/h,
- Szerokos¢ jezdni - 3,5 m,
- Szerokos¢ poboczy:
- od PT do km 0+858,42 - 0,75 m,
- od km 0+878,42 do KT - 1,00 m.
Ponadto konstrukcje nawierzchni drogi okreslono, jako:

Konstrukcje nawierzchni przyjeto w oparciu o ,Katalog Typowych Konstrukcji
Nawierzchni Podatnych | Poéfsztywnych wydany przez IBDiIM W-wa. Przyjeto
konstrukcje nawierzchni typu A:

- Warstwa Scieralna z masy mineralno - bitumicznej: 3 cm,
- Warstwa wigzgca z masy mineralno - bitumicznej: 5 cm,
- Podbudowa z kruszywa tamanego: 15 cm,

- Pofgczenie = miedzywarstwowe  poprzez  skropienie  emulsjg  asfaltowg
szybkorozpadows.

Majac na uwadze zapisy pkt. 5.3.1 zatacznika nr 5 do wskazanego wyzej
rozporzadzenia, w ktérym przedstawiono zalecane konstrukcje nawierzchni jezdni
dla dréog o kategorii KR1, typ A (przedstawione jako warstwy drogi o grubosci:
20 cm - podbudowa z kruszywa stabilizowanego mechanicznie lub tlucznia
kamiennego, 4 cm - warstwa wigzaca z betonu asfaltowego, 4 cm - warstwa
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Scieralna z betonu asfaltowego) oraz dostrzegajac mozliwos$¢ indywidualnego
projektowania nawierzchni drogowych kontrolujacy zwracajg uwage, iz wykonanie
przez Gmine drogi w systemie: podbudowa z kruszywa tamanego - 15 cm oraz
warstwa wigzgca z masy mineralno-bitumicznej — 5 cm, bez warstwy $cieralnej nie
spetnia zatozen przedstawionych w projekcie przebudowy, a co z tym zwigzane
wykonanie jedynie pierwszego etapu przebudowy nie spetnia zatozen
przedstawionych w zgloszeniu budowy oraz wykonania robot budowlanych
polegajacych na remoncie nawierzchni drogi gminnej nr 104462E z dnia 2 wrzesnia
2013 roku.

6. WYDATKI NA DOSTAWY MATERIALOW | USLUG

ODBIOR I ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH OD WtASCICIELI
NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH I NIEZAMIESZKALYCH Z TERENU GMINY
SWINICE WARCKIE W LATACH 2015-2016

PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW O ZAMOWIENIACH PUBLICZNYCH

W dniu 6 marca 2013 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwatg nr XVI/136/2013
przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Swinice Warckie.

Postepowanie o zamodwienie publiczne prowadzone byfo na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych.

W dniu 30 pazdziernika 2014 roku na podstawie szacowanych ilosci odbieranych
$mieci ustalono szacunkowg warto$¢ zamodwienia w kwocie 473.088 zt netto,
co stanowito w przeliczeniu kwote 111.976,14 EURO.

W dniu 31 pazdziernika 2014 roku Wojt Gminy zatwierdzit Specyfikacje Istotnych
Warunkow Zamowienia.

W dniu 31 pazdziernika 2014 roku sporzadzono i zamieszczono ogtoszenie
o przetargu nieograniczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych. W ogtoszeniu
wskazano m.in.: termin realizacji zadania - od 1 stycznia 2015 roku do dnia
31 grudnia 2016 roku, kryterium wyboru ofert — najnizsza cena, termin sktadania
ofert do godziny 10%° w dniu 7 listopada 2014 roku.

Ogtoszenie opublikowano w Biuletynie Zamoéwien  Publicznych w dniu
31 pazdziernika 2014 roku pod numerem 361520-2014.

Zgodnie z adnotacjq Patrycji Kowalskiej - Inspektora do spraw zamdwien
publicznych i ewidencji dziatalnoéci gospodarczej ogtoszenie o przetargu
nieograniczonym zamieszczono w dniach od 31 pazdziernika 2014 roku do dnia
7 listopada 2014 roku na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy, oraz w tym samym dniu
na stronie internetowej zamawiajgcego. Ogtoszenie zawierato wszystkie elementy
wymagane art. 41 ww. ustawy.

Przedmiotowe postepowanie prowadzone byto w trybie przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamodwien
publicznych.

Przedmiotem zamowienia bylo wykonanie ustugi polegajacej na: odbiorze
i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych z terenu Gminy Swinice Warckie w latach 2015-
2016.

Zamawiajacy nie dopuscit w tresci SIWZ mozliwosci sktadnia ofert czesciowych,
oraz ofert wariantowych.
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Zamawiajacy nie dopuscit mozliwosci udzielania zamdwien uzupetniajacych,
o ktorych mowa w art. 67 ust.1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Specyfikacja przewidywata wniesienie wadium przez oferentow w wysokosci
7.000,00 zt.

W SIWZ w punkcie X wskazano warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetnienia tych warunkow:

Uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa naktadajg obowiazek ich posiadania - Dziatalno$¢ prowadzona na potrzeby
wykonania przedmiotu zamdwienia wymaga posiadania specjalnych uprawnien: -
posiadania aktualnego zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania i
transportu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wydane przez
wiasciwy organ, - posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
prowadzonego przez Wéjta Gminy Swinicy Warckie jako organu wiasciwego Ocena
spetniania ww. warunku bedzie dokonywana na podstawie dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa nakfadajqg obowigzek ich posiadania, w
szczegodlnosci koncesji, zezwolenia lub licencji

Wiedza i doswiadczenie - Zamawiajacy nie wyznacza szczegotowego warunku w tym
zakresie.

Potencjat techniczny - Zamawiajacy nie wyznacza szczegdtowego warunku w tym
zakresie.

Osoby zdolne do wykonania zamdwienia - Zamawiajacy nie wyznacza
szczegotowego warunku w tym zakresie.

Sytuacja ekonomiczna i finansowa - Zamawiajacy uzna posiadanie przez
Wykonawce optaconej polisy, a w przypadku jej braku inny dokument
potwierdzajacy, ze Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w
zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoédwienia w
wysokosci co najmniej 300 000,00 zt brutto.

Podkresli¢ nalezy, iz przyjecie, jako jedynego kryterium ceny stanowilo
naruszenie art. 91 ust 2 i 2a ustawy Prawo zamowien publicznych w
brzmieniu po nowelizacji na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 roku
0 zmianie ustawy - Prawo zamoéwien publicznych - Dz. U. z 2014 roku, poz.
1232, ktéra weszta w zycie z dniem 19 pazdziernika 2014 roku, zgodnie z
ktorymi: kryteriami oceny ofert sa cena albo cena i inne kryteria odnoszace
sie do przedmiotu zamoéwienia, w szczegdlnosci jakosé, funkcjonalnosé,
parametry techniczne, aspekty sSrodowiskowe, spofeczne, innowacyjne,
serwis, termin wykonania zamoéwienia oraz koszty eksploatacji, oraz:
kryterium ceny moze byc¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert,
jezeli przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, z zastrzezeniem art. 76 ust. 2, a w przypadku
zamawiajacych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2, jezeli dodatkowo
wykaza w zataczniku do protokotu postepowania, w jaki sposob zostaty
uwzglednione w opisie przedmiotu zamowienia koszty ponoszone w catym
okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

W dniu 3 listopada 2014 roku zamawiajacy dokonat zmiany SIWZ oraz ogtoszenia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (zmiana opublikowana zostata pod numerem
363542 - 2014). Zmiany dokonano w zakresie:

- terminu sktadania ofert - do godziny 10°° w dniu 10 listopada 2014 roku,

- kryterium oceny ofert: - cena stanowita maksymalnie 97 % kryterium oceny,
natomiast 3 % stanowita zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy punkty
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przyznawane w kryterium zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, byty
naliczane wedtug nastepujacych zasad:

a) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 8% ceny catkowitej
(brutto) podanej w ofercie — 1 pkt,

b) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 9% ceny catkowitej
(brutto) podanej w ofercie — 2 pkt,

c) zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 10% ceny
catkowitej (brutto) podanej w ofercie - 3pkt.

- ponadto wprowadzono postanowienia dotyczace wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Informacja o zmianie tresci ogloszenia i SIWZ zostata upubliczniona na stronie
internetowej zamawiajacego oraz tablicy ogtoszen.

W terminie opublikowania ogtoszenia do Urzedu Gminy nie wptynety zapytania
dotyczace tresci SIZW.

Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy wskazat, iz na ustuge zamierza
przeznaczy¢ kwote 450.000,00 zt brutto.

W terminie przewidzianym w SIWZ wptynety 2 oferty zawierajace nastepujace ceny:

Rodzaje odbieranych, transportowanych i Oferta Oferta
zagospodarowywanych odpadéw komunalnych TONSMEIER Centrum sp. z 0.0. EKO-GAB s.c
Zmieszane odpady komunalne 491,40 zt 470,88 z

Odpady komunalne zbierane w sposdb selektywny: szkio, papier
i tektura, tworzywa sztuczne i metale, odpady ulegajace 491,40 zt 448,20 z
biodegradacji, w tym zielone

Pozostate odpady komunalne gromadzone odrebnie:
przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory
inne niz przemystowe i samochodowe, zuzyty sprzet elektryczny 507,60 zt 453,60 Z|
i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, odpady
budowlane i rozbiérkowe, zuzyte opony

oraz oferujgce zabezpieczenie w wysokosci 10 % wartosci oferty.

Oferty ztozono w dniu 10 listopada 2014 roku o godzinie 8°! oraz 923, co
odnotowano na kopertach, w ktérych przygotowane byty oferty.

Oferty byty zabezpieczone wadium w wysokosci 7.000,00 zt - wniesionym
przelewami bankowymi w dniu 4 listopada 2014 roku.

Wojt Gminy oraz cztonkowie komisji przetargowej ztozyli w dniu sktadania
i otwarcia ofert pisemne os$wiadczenia o istnieniu lub braku okolicznosci
skutkujacych wytaczeniem z postepowania o udzielenie zamdwienia.

Zamawiajacy sporzadzit protokdt z postepowania o udzielenie zamoéwienia, w ktérym
zawart m.in.:

- wartos$¢ zamoéwienia zostata ustalona na kwote 473.088,00 zt netto,
- jako tryb postepowania wskazano przetarg nieograniczony,

— do uptywu terminu skfadania ofert wptynety 2 oferty,

- nikt z wykonawcéw nie podlegat wykluczeniu,

- wszyscy wykonawcy spetniali warunki udziatu w postepowaniu,

- w trakcie postepowania nie wniesiono protestow i odwotan,

- jako najkorzystniejszg wybrano oferte EKO-GRAB s.c z uwagi na zaproponowang
najnizsza cene przy jednakowej ocenie kryterium zabezpieczenia oferty,

- umowe podpisano w dniu 26 listopada 2014 roku.

Protokot zostat zatwierdzony przez Wéjta Gminy.
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W dniu 20 listopada 2014 roku zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty
wywieszono na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy oraz na stronie internetowej
zamawiajacego.

W dniu 27 listopada 2014 roku dokonano zwrotu wadium na rzecz oferentow.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamédwien
Publicznych w dniu 26 listopada 2014 roku pod nr 388518-2014.

UMOWA NA WYKONANIE ZADANIA

W dniu 26 listopada 2014 roku zostata zawarta umowa nr 7/2014 pomiedzy Gming
Swinice Warckie, reprezentowang przez Woéjta Gminy - Krzysztofa Préchniewicza,
przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy Zydczak a Zaktadem Ustug
Komunalnych EKO-GRAB s.c. G. Kropidtowski & D. Pigstka reprezentowanym przez
wspotwiascicieli - Gabriela Kropidtowskiego i Daniela Pigstke, na wykonanie ustug
bedacych przedmiotem przetargu pn.: ,0Odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych z
terenu gminy Swinice Warckie w latach 2015-2016". Wykonawca miat wykonywaé
przedmiot umowy zgodnie z umowg, w terminie od dnia 1 stycznia 2015 roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku. Jako warto$¢ umowy przyjeto kwote 621.561,60 zf,
ktéra zostata okreslona, jako iloczyn szacunkowej ilosci odpadéw oraz wskazanych
w ofercie cen jednostkowych.

Ponadto wskazano, iz rozliczenie umowy nastepowac¢ bedzie co miesigc na
podstawie faktur i dokumentéw wagowych dostarczanych przez wykonawce w
terminie do 15 dnia kolejnego miesigca.

Rozliczenia z wykonawcg za okres od dnia 1 stycznia 2015 roku do dnia 28 lutego
2015 roku zawarto w tabeli:

Lp. | Data wystawienia Data le) éywu do Data zaptaty | Przelew nr Numer faktury Umozv;r;))l/at;rmln Kwota (w zt)
1 30-01-2015 06-02-2015 12-02-2015 3124 2015/203 15-02-2015 17.008,19
2. 27-02-2015 04-03-2015 09-03-2015 2852 2015/408 15-03-2015 30.988,62

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, iz podstawg wyptaty wynagrodzenia byty
faktury VAT, wraz z dokumentami wagowymi — stosownie do postanowiert umowy.

ZABEZPIECZENIE SRODKOW W BUDZECIE NA REALIZACJE UMOWY

Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami Skarbnika Gminy podstawg zawarcia opisywanej
umowy byty zapisy zamieszczone w uchwale Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 30
grudnia 2013 roku nr XX/185/2013 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2014-2023 w ktérej w § 4 upowazniono Wojta Gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktoérych realizacja w roku budzetowymi i
latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania Gminy i
ktorych ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

W odniesieniu do powyzszego upowaznienia kontrolujacy stwierdzajq, iz:

- Rada gminy nie ustalita limitu wysokosci zobowigzan w stosunku do ktérych
upowazniono Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umodw, ktérych
realizacja w roku budzetowymi i Ilatach nastepnych jest niezbedna dla
zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktorych ptatnosci wykraczaja po za rok
budzetowy,

- umowy ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci  wykraczajag poza rok budzetowy nie muszg by¢ ujete
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w wykazie przedsiewzieé¢. Stosownie bowiem do tresci art.8 pkt 6 ustawy
z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie niektéorych ustaw w zwigzku
z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 roku, poz.1456 z pdzniejszymi
zmianami) - od dnia 1 stycznia 2013 roku do kategorii przedsiewzie¢ nie zalicza
sie umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy. Od tego dnia, przez przedsiewziecia
nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:
programami finansowanymi z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy oraz z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage na otwarty katalog kategorii przedsiewzie¢. W przypadku
przedsiewziecia konieczne jest natomiast wskazanie celu i nazwy projektu,
programu lub zadania, jednostki odpowiedzialnej za realizacje przedsiewziecia,
okresu realizacji i facznych nakfadéw finansowych, limitow wydatkow
w poszczegdlnych latach oraz limitu zobowigzan umozliwiajgcego zawarcie
umowy.

Majac na uwadze konieczno$¢  dokonywania wskazanych analiz,
w odniesieniu do zadania polegajacego na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych z terenu gminy kontrolujacy wskazujg, ze nalezy zwroci¢ uwage na
nastepujace okolicznosci:

Zmiana do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 1399 z
pozniejszymi zmianami), wprowadzona na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011
roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 152, poz. 897) dotyczyta przede wszystkim
obligatoryjnego przejecia przez gminy obowigzkéw wiascicieli nieruchomosci w
zakresie zagospodarowania odpaddéw komunalnych. Wprowadzenie tego
obowigzku miato na celu, m.in., uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, prowadzenie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
LU zrédta”, zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, w tym odpadow
ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowiska odpaddéw, zwiekszenie
liczby nowoczesnych instalacji do odzysku oraz unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych w spos6éb inny niz sktadowanie odpaddéw, wyeliminowanie
nielegalnych  skfadowisk odpaddéw, prowadzenie wilasciwego sposobu
monitorowania postepowania z odpadami zaréwno od wiascicieli nieruchomosci,
jak i prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci. W ramach realizacji tych celow rady gmin podejmujg
szereg decyzji, np. czy odpady beda odbierane wytacznie z nieruchomosci, na
ktérych zamieszkujg mieszkancy, czy réowniez od wiascicieli nieruchomosci, na
terenie ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ w zwigzku z ktdrg powstajg odpady
komunalne. W zamian za przejecie obowigzkéw w zakresie odbierania odpadéw
gmina pobiera optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktoéra
uwzglednia koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku, w tym recyclingu,
a takze unieszkodliwiania odpaddéw. W celu prawidtowej realizacji zadania rada
gminy moze rowniez podja¢ decyzje o podziale gminy na sektory. Powotana
nowelizacja wprowadzita takze mechanizmy kontrolne. Zgodnie z art.3 ust.2
ustawy, gminy sg zobowigzane do zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji
wiasnych regionalnych instalacji do przetwarzania odpaddéw lub tez prowadzenia
takich instalacji wspdlnie z innymi gminami. Wszystkie wymienione wyzej i inne
wskazane w ustawie mozliwosci i rozwigzania majg przyczyni¢ sie do osiggniecia
do dnia 31 grudnia 2020 roku wskazanych w ustawie poziomdéw odzysku i
recyclingu odpadéw komunalnych (art.3b ustawy). Niniejsze dziatania majg na
celu realizacje postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej nr 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 roku w sprawie odpaddw
oraz uchylajacej niektére dyrektywy. Szereg rozwigzan, ktore wskazuje ustawa,
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powoduje, ze =zadanie dotyczace odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych jest ztozonym projektem, wpisanym w caty szereg innych dziatan,
ktére przez kazdg z gmin mogg by¢ realizowane w odmienny sposdb.

Reasumujac, jako nieprawidlowe uznano brak wyszczegodlnienia
prognozowanych kwot wydatkow zwigzanych z realizacja umowy w
latach kolejnych w wykazie przedsiewzie¢ stanowiacym zatacznik do
Wieloletniej Prognozy Finansowej.

Ponadto kontrolujacy zwracaja uwage, iz ceny zaproponowane w ofertach po
przeliczeniu na prognozowang ilos¢ odpadéw podlegajagcych odbiorowi i
zagospodarowaniu przekraczaty kwote, ktérg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamowienia. Konsekwencjg takiej relacji zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt
4 ustawy Prawo zamowien publicznych, o ile zamawiajacy nie zwiekszy kwoty, ktorg
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia do ceny najkorzystniejszej
oferty powinno by¢ uniewaznienie postepowania przetargowego.

Brak wyszczegdlnienia prognozowanych kwot wydatkéw zwigzanych z realizacjg
umowy w latach kolejnych w wykazie przedsiewzie¢ stanowigcym zatacznik do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, skutkuje brakiem mozliwosci ustalenia, czy
zamawiajacy zwiekszyt kwote, ktdérg zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia, do ceny najkorzystniejszej oferty.

W uchwale Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 22 grudnia 2014 roku nr
I11/11/2014 w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 rok przewidziano wydatki w
dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona s$rodowiska, rozdziale 90002-
Gospodarka odpadami, § Zakup ustug pozostatych w kwocie 246.526,07 zt. Uchwalg
Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 26 lutego 2015 roku nr IV/25/2015 w sprawie
wprowadzenia zmian w budzecie Gminy Swinice Warckie na 2015 rok zwiekszono
wydatki we wskazanym § o 39 995,00 zt (do kwoty 286 521,07 zi).

W odniesieniu do zapiséw obowigzujacej uchwaly budzetowej Gminy Swinice
Warckie, kontrolujacy dostrzegajac fakt zmiennej ilosci odpaddéw podlegajacych
comiesiecznie odbiorowi i zagospodarowaniu, zwracajg uwage, iz umowe zawarto na
kwote 621.561,60 zt, co daje kwote 310.780,80 zt rocznie.

IX. EWIDENCJA MAJATKU GMINY. INWENTARYZACJA

1. ZASADY EWIDENCJI SKEADNIKOW MAJATKOWYCH (EWIDENCJA ILOSCIOWA,
ILOSCIOWO—WARTOSCIOWA)

W kontrolowanej jednostce ewidencja ksiegowa $rodkéw trwatych prowadzona jest
w systemie komputerowym.

Zgodnie z obowigzujacym planem kont ewidencja sktadnikow majatkowych
prowadzona jest na kontach zespotu 0 — majatek trwaty i obejmuje:

- konto 011 - $rodki trwate,

- konto 013 - pozostate $rodki trwate,

- konto 014 - zbiory biblioteczne,

- konto 020 - wartosci niematerialne i prawne,

- konto 030 - diugoterminowe aktywa finansowe,

- konto 071 - umorzenie S$rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych,
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- konto 072 - wumorzenie pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych,

- konto 080 -srodki trwate w budowie (inwestycje).

Na dzieh przeprowadzenia kontroli majatek Gminy Swinice Warckie podlegat
ubezpieczeniu na podstawie polis ubezpieczeniowych.

W dniu 18 marca 2015 roku Teresa Zydczak — Skarbnik Gminy o$wiadczyta, iz:
Mienie komunalne gminy wedtug stanu na dziert 28.02.2015 r. jest ubezpieczone.

Polise na ubezpieczenie majatku Nr GB 033731 zawarto w dniu 05.06.2014 r.
z Towarzystwem Ubezpieczern Wzajemnych TUW i obejmuje okres od 07.06.2014 r.
do 06.06.2015 r.

Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 18 marca 2015 roku w sprawie
ubezpieczenia majqtku Gminy Swinice Warckie stanowi zatgacznik nr 38 do protokotu
kontroli.

2. EWIDENCJA SRODKOW TRWALYCH — KONTO 011, 013.

2.1. Urzadzenia ksiegowe

Konto 011 - srodki trwate

W zaktadowym planie kont odnotowano, ze konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkow trwatych zwigzanych
z wykonywang dziatalnoscia jednostki oraz jej dziatalnosci finansowo-
wyodrebnionej, ktore nie podlegajg ujeciu na kontach 013 i 014.

Na stronie Wn konta ujmuje sie w szczegdlnosci:

- przychody nowych lub uzywanych srodkéw trwatych pochodzacych z zakupu lub
inwestycji oraz warto$¢ ulepszen zwiekszajacych warto$¢ poczatkowa srodkow
trwatych,

- przychody $rodkéw trwatych nowo ujawnionych,
- nieodpfatne przejecia srodkow trwatych,

- zwiekszenia wartosci poczatkowej sSrodkow trwatych dokonywane w skutek
aktualizacji ich wyceny.

Zgodnie z ewidencja ksiegowg saldo i obroty konta 011 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposdb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 21.226.982,46 i,
Obroty Wn: 1.185.607,41 #,
Obroty Ma: 61.296,90 zi,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 22.351.292,97 zt.

Konto 013 - pozostate $rodki trwale w uzywaniu

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 013 odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej pozostatych $rodkow
trwatych nie podlegajacych ujeciu na kontach 011 i 014, wydanych do uzywania na
potrzeby dziatalnosci jednostki lub dziatalnosci finansowo-wyodrebnionej, ktoére
podlegajg umorzeniu w petnej wartosci w miesigcu wydania do uzywania.

W zaktadowym planie kont wskazano, iz na koncie 013 ewidencjonuje sie Srodki
trwate o okresie uzywania dtuzszym niz rok o wartosci od 150 zt do 3.500 zt.
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W wyniku analizy dokumentéw zrédtowych stwierdzono:
- ksiegi prowadzone sg wedtug lokalizacji pozostatego srodka trwatego,
- pozostate $rodki trwate posiadajg numery inwentarzowe,

- ksiegi umozliwiajg ustalenie wartosci poczatkowej, ilosci oraz date przyjecia
$rodka do ewidencji,

- ksiegi umozliwiaty ustalenie osob lub komdrek, ktérym powierzono Srodek trwaty
a takze miejsce jego przypisania.

Zgodnie z ewidencja ksiegowg saldo i obroty konta 013 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposob nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 399.554,50 z,
Obroty Wn: 16.252,63 zt,
Obroty Ma: 107.826,14 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 307.980,99 zt.

Konto 020 - wartosci niematerialne i prawne

W zaktadowym planie kont w stosunku do konta 020 odnotowano, iz stuzy
do ewidencji stanu oraz zwiekszen i zmniejszen wartosci poczatkowej wartosci
niematerialnych i prawnych.

Zgodnie z ewidencjq ksiegowa saldo i obroty konta 020 Urzedu w 2014 roku
przedstawiaty sie w sposéb nastepujacy:

B.O. na dzien 1 stycznia 2014 roku: 60.458,98 z,
Obroty Wn: 1.935,00 zt,
Obroty Ma: 0,00 z,
B.Z. na dzien 31 grudnia 2014 roku: 62.393,98 zi.

2.2. Udokumentowanie obrotéw na kontach (zwiekszenia,
zmniejszenia) - 2014 rok

Konto 011 - srodki trwate

Sprawdzono prawidtowosc¢ prowadzenia ewidencji srodkoéw trwatych
oraz prawidtowos¢ dokonywania odpiséw amortyzacyjnych na probie sktadnikow
majatku Urzedu Gminy w 2014 roku. Kontroli poddano wybrane w sposéb
wyrywkowy zwiekszenia i zmniejszenia wartosci srodkow trwatych, ktére wystgpity
w 2014 roku zwigzane z:

- zakupem traktorka MTD LN 155/105 wraz ze spychem do $niegu na podstawie
faktury z dnia 26 sierpnia 2014 roku nr 2123/14 wystawionej przez firme
F.H.U.JAMI z todzi na kwote 11.096,99 zt brutto. Nabywca sprzetu byta Gmina
Swinice Warckie.

W dniu 31 sierpnia 2014 roku sporzgadzono dokument OT nr 3/2014 w kwocie
11.096,99 zt oraz przyjeto srodek na stan srodkow trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 7, podgrupy 74, rodzaju 746 - ciggniki.
Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 14%.

- rozbudowie instalacji oswietleniowej w miejscowosci Gusin na podstawie faktury z
dnia 21 |listopada 2014 roku nr 220/U/2014 wystawionej przez firme
F.H.U.INSTAL z Uniejowa na kwote 19.680,00 zt brutto. Nabywca instalacji
o$wietleniowej byta Gmina Swinice Warckie.
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W dniu 26 listopada 2014 roku sporzadzono dokument OT nr 6/2014 w kwocie
19.680,00 zt oraz przyjeto $srodek na stan srodkdéw trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 2, podgrupy 21, rodzaju 211 - rurociagi
sieci rozdzielczej oraz linie telekomunikacyjne i elektroenergetyczne, rozdzielcze.
Jako wskaznik amortyzacji przyjeto 10%.

- zakupem zraszacza samojezdnego ROLLCART V3 na podstawie faktury z dnia 20
listopada 2014 roku nr FPF/314/2014 wystawionej przez firme P.H.U.KLAUDIA z
Ustronia na kwote 7.195,50 zt brutto. Nabywcg zraszacza byta Gmina Swinice
Warckie.

W dniu 24 listopada 2014 roku sporzadzono dokument OT nr 5/2014 w kwocie
7.195,50 zt oraz przyjeto srodek na stan srodkdéw trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 5, podgrupy 59, rodzaju 591 — maszyny
i urzadzenia do siewu, sadzenia, nawozenia i deszczowania. Jako wskaznik
amortyzacji przyjeto 14%.

- remontem drég gminnych w miejscowosci Gusin i Swinice Warckie na podstawie
faktury z dnia 7 listopada 20014 roku nr 0078/14/FVU wystawionej przez firme
MARKBUD sp. z o0.0. z Poddgbic na kwote 117.092,68 =zt brutto.
Nabywcg inwestycji byta Gmina Swinice Warckie.

W dniu 31 grudnia 2014 roku sporzadzono dokument OT nr 7/2014 w kwocie
118.380,70 zt oraz przyjeto $rodek na stan $rodkdéw trwatych.

Srodek trwaty zakwalifikowano do grupy 2, podgrupy 22, rodzaju 220 -
autostrady, drogi ekspresowe, ulice i drogi pozostate. Jako wskaznik amortyzacji
przyjeto 4,5%.

Sprawdzono prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji pozostatych srodkéw trwatych
oraz prawidtowos¢ dokonywania odpiséw umorzeniowych na prébie sktadnikéw
majatku Urzedu Gminy w 2014 roku. Kontroli poddano nastepujace zdarzenia:

- zakup pilarki spalinowej - na podstawie faktury nr 715/14 z dnia
4 grudnia 2014 roku, wystawionej przez firmg PUH P. Bojarski z siedzibg
w Swinicach Warckich w kwocie 1.013,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz
Gminy. Przyjecie na stan $rodkdéw trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 4 grudnia 2014 roku,

- zakup miernika poziomu M2W-01-2AM-BC na podstawie faktury z dnia
28 pazdziernika 2014 roku nr 41/10/2014 wystawionej przez NEGELAP
z Sosnowca na kwote 2.893,94 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy.
Przyjecie na stan $rodkow trwatych wedlug wykazu zmian w ewidencji
wyposazenia nastgpito w dniu 29 pazdziernika 2014 roku,

- zakup laptopa ASUS na podstawie faktury z dnia 2 pazdziernika 2014 roku
nr 41/10/2014 wystawionej przez P.H.U. Radiator z Swinic Warckich na kwote
2.893,94 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy. Przyjecie na stan $srodkéw
trwatych wedtug wykazu zmian w ewidencji wyposazenia nastgpito w dniu
2 pazdziernika 2014 roku,

- zakup kosy spalinowej STIHL- na podstawie faktury nr 240/14/S z dnia
14 maja 2014 roku, wystawionej przez firme LARIX z siedzibg w Poddebicach
w kwocie 3.199,00 zt brutto. Zakupu dokonano na rzecz Gminy. Przyjecie na stan
$srodkow trwatych wedlug wykazu zmian w ewidencji wyposazenia nastgpito
w dniu 15 maja 2014 roku.

W wyniku analizy dokumentacji zrédtowej stwierdzono:

- w dokumentacji przedstawionej kontrolujacym wskazano osoby odpowiedzialne
za zakupione $rodki trwate,
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- uzytkownicy skfadali oswiadczenia o przyjeciu odpowiedzialnosci za uzytkowany
$rodek trwaty,

- umorzenia na koncie 072 dokonywano pod datg ewidencji pozostatych Ssrodkow
trwatych, w wysokosci 100% ich wartosci.

2.3. Prawidtowos¢ stosowanych odpisow umorzeniowych - 2014 rok

W zakfadowym planie kont odnotowano, ze konto 071 stuzy do ewidencji zmniejszen
wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
ktére podlegajg umorzeniu wedtug stawek okreslonych przez Ministra Finanséw.
Jednostka stosuje stawki amortyzacyjne okreslone w przepisach do ustawy
o podatku dochodowym od oséb prawnych z tytutu dokonanego umorzenia.

Odpisy umorzeniowe sg dokonywane w korespondencji z kontem 400
~amortyzacja”.

Odpiséw  amortyzacyjnych  $rodkow  trwatych  dokonywano  bezposrednio
w ewidencji analitycznej s$rodkéw trwatych. Dodatkowo sporzadzano tabele
amortyzacyjne, zawierajagce wyszczegdlnienie wszystkich S$rodkéw trwatych,
ktére podlegaty umorzeniu, z okresleniem wartosci tych $rodkéw oraz wartosci
umorzenia na koniec roku 2014. Sporzadzano réwniez zbiorcze zestawienie
umorzonych srodkdéw trwatych w rozbiciu na poszczegélne grupy.

Prawidlowos¢ zastosowania stawek amortyzacyjnych i wyliczenia umorzenia zostata
sprawdzona i opisana wczesniej przy temacie ,Udokumentowanie obrotow
na kontach (zwiekszenia, zmniejszenia) - 2014 rok”.

Konto 072 - umorzenie pozostatych s$rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych

Odnosnie konta 072 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji zmniejszen i wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych podlegajacych umorzeniu jednorazowo w peinej
wysokosci w miesigcu wydania ich do uzywania.

Konto 080 - inwestycje w budowie

Odnosnie konta 080 w zaktadowym planie kont odnotowano, iz stuzy ono do
ewidencji kosztéw Srodkow trwatych w budowie oraz rozliczenia kosztéw Srodkow
trwatych w budowie na uzyskane efekty. Ewidencja szczegdétowa konta powinna
zapewnia¢, co najmniej wyodrebnienie kosztow srodkdéw trwatych w budowie wedtug
poszczegdlnych rodzajéw efektédw inwestycyjnych.

Kontroli poddano budowe boiska sportowego w Swinicach Warckich w ramach
kontroli realizacji inwestycji.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz konto 080 prowadzone bylo zgodnie
z zapisami przyjetego w Urzedzie Gminy planu kont.

3. INWENTARYZACJA

3.1. Instrukcja inwentaryzacyjna. Terminy przeprowadzania
inwentaryzacji

Instrukcja inwentaryzacyjna dla Urzedu Gminy w Swinicach Warckich stanowita
zatgcznik nr 8 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 5/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku
w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w
Urzedzie Gminy Swinice Warckie.

Zgodnie z instrukcjg inwentaryzacyjng spisami nalezato objgc:
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- srodki pieniezne - gotéwke w kasie oraz papiery wartosciowe - corocznie na
koniec roku,

- pozostate srodki trwate (na terenie strzezonym) - raz na cztery lata,

- rzeczowe skfadniki majatkowe jako Srodki trwate oraz wartosci niematerialne i
prawne corocznie w obiektach niestrzezonych i co 4 lata w obiektach strzezonych.

- w drodze uzyskanych od kontrahentéw pisemnych potwierdzen corocznie ustalac
nalezato: $rodki pieniezne na rachunkach bankowych, rozrachunki z innymi
jednostkami.

3.2. Prawidtowos¢ przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji

Kontrolg objeto ostatnig inwentaryzacje petng - przeprowadzong na dzien
31 grudnia 2014 roku.

W wyniku kontroli dokumentow Zréodtowych dotyczacych inwentaryzacji stwierdzono,
co nastepuje:

- w dniu 31 pazdziernika 2014 roku Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 14/2014 w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Zarzadzenie dotyczyto przeprowadzenia inwentaryzacji w:
- Urzedzie Gminy,

- Niepublicznym Zakladzie Opieki Zdrowotnej ,MAMED” w Swinicach
Warckich,

- Budynkach stacji wodociggowych Piaski, Chwalborzyce, Swinice Warckie,
- Budynku Oczyszczalni Sciekéw w Swinicach Warckich,
- Boisku ORLIK 2012.

Postepowanie takie nalezy uzna¢ za nieprawidlowe w zakresie
zarzadzenia inwentaryzacji w NZOZ ,,MAMED"”. Zaklad opieki zdrowotnej
jest samodzielng jednostka gospodarcza, wobec czego w przypadku gdy
przekazano mu do uzywania mienie gminne powinien przeprowadzi¢ on
inwentaryzacje samodzielnie i w drodze pisemnego potwierdzenia
informowaé¢ Gmine o stanach jej mienia. Ponadto wedlug art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnos$¢ za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawa, w tym z tytulu nadzoru, réwniez w przypadku, gdy okreslone
obowiazki w zakresie rachunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialnosci
za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang
powierzone innej osobie za jej zgoda. Przyjecie odpowiedzialnosci przez
inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemnej.

- inwentaryzacjg objeto: $rodki trwate, srodki trwate w uzytkowaniu, srodki trwate
w budowie, srodki pieniezne, naleznosci i zobowigzania, materiaty, druki Scistego
zarachowania,

- arkusze spisowe zawieraty podpisy cztonkéw zespotu spisowego wraz z osobg
wyceniajaca,

- w obowigzujacej instrukcji inwentaryzacyjnej nie wprowadzono obowigzku
sktadania przez czionkéw zespotdw spisowych oswiadczen o przyjeciu petnej
odpowiedzialno$ci za wilasciwe i zgodne =z obowigzujagcymi przepisami
prowadzenie inwentaryzacji,

- arkusze spisowe zostaty sprawdzone przez Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej,
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- arkusze spisowe wypetniano w sposob trwaty, poprawki dokonywano poprzez
przekreslenie w sposbb pozwalajacy odczytac zapis pierwotny,
wszystkie poprawki zostaty zaparafowane,

- w dniu 31 grudnia 2013 roku, zgodnie z instrukcjg, przeprowadzono
inwentaryzacje kasy prowadzonej w Urzedzie Gminy - nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

- sporzadzono protokdt z wynikdw inwentaryzacji przeprowadzonej przez
poszczegllne zespoty spisowe w dniu 31 grudnia 2014 roku. W protokole
wskazano, iz:

- inwentaryzacje w drodze spisu z natury przeprowadzono w dniach od
3 listopada 2014 roku do 25 listopada 2014 roku,

- w wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono rdznic
inwentaryzacyjnych (niedoboréw i nadwyzek),

- inwentaryzacjg objeto:
- $rodki pieniezne, papiery wartosciowe,
- wartosci niematerialne i prawne,
- materiaty, towary, produkty gotowe,
- Srodki trwate, pozostate $rodki trwate w uzywaniu, narzedzia,

- w drodze uzyskanych od bankéw pisemnych potwierdzen zinwentaryzowano
$rodki pieniezne na rachunkach bankowych,

- trudno dostepne ogladowi $rodki trwate, zinwentaryzowano metodg
poréwnanie danych zawartych w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami,

- inwentaryzacjg w drodze weryfikacji kont zinwentaryzowano aktywa i pasywa
(inne aktywa i pasywa, rozliczenia zakupu, pozostate rozrachunki, rozrachunki
z tytulu wynagrodzen, rozrachunki publiczno-prawne, rozrachunki
z budzetami, naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami, wartosci niematerialne i prawne).

X. ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE USTAW ORAZ
POROZUMIEN Z JEDNOSTKAMI SAMORZADU
TREYTORIALNEGO | ORGANAMI ADMINISTRACJI RZADOWEJ.
POMOC FINANSOWA

ZADANIA REALIZOWANE NA PODSTAWIE POROZUMIEN — LATA 2013-2014

W dniu 20 marca 2015 roku Teresa Zydczak - Skarbnik Gminy o$wiadczyta,
iz Gmina Swinice Warckie nie zawierata porozumien z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, dlatego tez w latach 2013-2014 nie otrzymywata z tego
tytutu srodkéw.

Oswiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy z dnia 20 marca 2015 roku w sprawie braku
porozumien z innymi JST stanowi zatacznik nr 39 do protokotu kontroli.
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POMOC FINANSOWA UDZIELANA INNYM JEDNOSTKOM SAMORZADU
TERYTORIALNEGO — 2013 - 2014

Dane w zakresie udzielonej pomocy finansowej przez Gmina Swinice Warckie
w latach 2013-2014 na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego zawarto
w tabeli:

Data podpisania

L.p. [Nazwa podmiotu| Nazwa zadania Plan (w zl) Wykonanie (w zf) Data przyjecia uchwaty umowy / porozumienia
1. Starostwo Zakup masy
Powiatowe w | bitumicznej na goraco 7 000,00 7 000,00 26.09.2013 . 18.10.2013 r.
teczycy do naprawy drog
2. Starostwo Przebudowa i
Powiatowe w modernizacja drég 82 000,00 78 757,57| 20.02.2014r. 17.06.2014 .
teczycy

Dotacja na rzecz Starostwa Powiatowego w teczycy 2013 rok.

W dniu 28 grudnia 2012 roku Rada Gminy uchwatg nr XV/116/2012 przyjeta budzet
Gminy Swinice Warckie na 2013 rok.

Uchwatg nr XVI/145/2013 z dnia 6 marca 2013 roku Rada Gminy przyjeta zmiany
w budzecie Gminy Swinice Warckie na 2013 rok.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 - dotacje udzielone z budzetu Gminy Swinice Warckie
dla jednostek sektora finansow publicznych na 2013 rok, w dziale 600 - Transport i
tacznosé, rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe, § 6300 - Dotacje celowe
otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupdéw
inwestycyjnych, przewidziano udzielenie dotacji w kwocie 25.000,00 zt. Analogiczny
zapis znalazt sie w Tabeli nr 2 - wydatki budzetu Gminy Swinice Warckie na 2013
rok.

W dniu 26 wrzesnia 2013 roku Rada Gminy przyjeta uchwate nr XIX/162/2013 w
sprawie przyznania pomocy finansowej Powiatowi teczyckiemu na biezace naprawy
drég powiatowych potozonych na terenie Gminy Swinice Warckie. Wskazang
uchwatg Rada Gminy wyrazita zgode na udzielenie pomocy finansowej Powiatowi
teczyckiemu z przeznaczeniem na zakup masy na goraco niezbednej do
uzupetnienia ubytkéw w drogach powiatowych potozonych na terenie Gminy Swinice
Warckie w wysokosci 7.000 zt.

W dniu 18 pazdziernika 2013 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez
Woéjta Gminy Krzysztofa Prochniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy
Zydczak zawarta umowe o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Swinice
Warckie z Powiatem kteczyckim reprezentowanym przez Staroste - Wojciecha
Zdziarskiego oraz Wicestaroste - Krystyne Pawlak. Przedmiotem umowy byto
udzielenie dotacji celowej w kwocie 7.000,00 zt na zakup masy bitumicznej na
goraco niezbednej do uzupetnienia ubytkdw w drogach powiatowych potozonych na
terenie Gminy Swinice Warckie.

Dotacje przekazano w dniu 22 listopada 2013 roku w kwocie 7.000,00 zt (Wb
469/5594).

W dniu 12 grudnia 2013 roku Starosta teczycki pismem nr FnB.3024.97.2013.AK2
przedtozyt sprawozdanie z realizacji zadania zakup masy bitumicznej na gorgco
niezbednej do uzupetnienia ubytkow w drogach powiatowych potozonych na terenie
Gminy Swinice Warckie, wraz z dokumentacjg finansowq potwierdzajaca poniesienie
wydatkoéw i wydatkowanie dotacji w catosci.
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W dniu 12 grudnia 2013 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie przyjat sprawozdanie z
wydatkowania dotacji.

Dotacja na rzecz Starostwa Powiatowego w teczycy 2014 rok.

W dniu 30 grudnia 2013 roku Rada Gminy uchwatg nr XXII/186/2013 przyjeta
budzet Gminy Swinice Warckie na 2014 rok. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 - dotacje
udzielone z budzetu Gminy Swinice Warckie dla jednostek sektora finanséw
publicznych na 2014 rok, w dziale 600 - Transport i tacznos$¢, rozdziale 60014 -
Drogi publiczne powiatowe, § 6300 - Dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wifasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych,
przewidziano udzielenie dotacji w kwocie 82.000,00 zt. Analogiczny zapis znalazt sie
w Tabeli nr 2 - wydatki budzetu Gminy Swinice Warckie na 2014 rok.

W dniu 20 lutego 2014 roku Rada Gminy przyjeta uchwate nr XXIII/188/2014 w
sprawie przyznania pomocy finansowej Powiatowi teczyckiemu na 2014 rok w
formie dotacji celowej na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa
wiaduktu w ciggu drogi powiatowej Nr 2506E w km 0+369 w miejscowosci Topola
Kréolewska wraz z dojazdami" na podstawie umowy pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego. Wskazang uchwatag Rada Gminy wyrazita zgode na
wspbétdziatanie w 2014 roku Gminy Swinice Warckie z Powiatem teczyckim w
realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa wiaduktu w ciggu drogi
powiatowej Nr 2506E w km 0+369 w miejscowosci Topola Krdlewska wraz z
dojazdami" na podstawie umowy pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego.
Zakres prac inwestycyjnych na drogach na terenie Gminy Swinice Warckie obja¢
miat nastepujace drogi: 1) Swinice Warckie - Zbylczyce; 2) Podgorze; 3) Tolow.
Réwnoczesnie Rada Gminy przyznata pomoc finansowg, Powiatowi teczyckiemu w
formie dotacji celowej na dofinansowanie zadania okreslonego w § 1 w wysokosci
82.000,00 zi.

W dniu 17 czerwca 2014 roku Gmina Swinice Warckie reprezentowana przez Wdjta
Gminy Krzysztofa Prdéchniewicza przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Teresy
Zydczak zawarta umowe o udzielenie dotacji celowej z budzetu Gminy Swinice
Warckie z Powiatem kteczyckim reprezentowanym przez Staroste - Wojciecha
Zdziarskiego oraz Wicestaroste - Krystyne Pawlak. Przedmiotem umowy byto
udzielenie dotacji celowej w kwocie 82.000,00 zt na realizacje zadania ,,Przebudowa
wiaduktu w ciggu drogi powiatowej Nr 2506E w km 0+369 w miejscowosci Topola
Krélewska wraz z dojazdami".

Dotacje przekazano w dniu 19 grudnia 2014 roku w kwocie 78.757,57 zt (Wb
11385/4437).

W dniu 31 grudnia 2014 roku Starosta teczycki pismem nr FnB.3024.275.2014.AK2
przedtozyt sprawozdanie z realizacji zadania ,,Przebudowa wiaduktu w ciggu drogi
powiatowej Nr 2506E w km 0+369 w miejscowosci Topola Krélewska wraz
z dojazdami", wraz z dokumentacjq finansowg potwierdzajacg poniesienie wydatkow
i wydatkowanie dotacji w catosci.

W dniu 31 grudnia 2014 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie przyjat sprawozdanie z
wydatkowania dotacji.
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Xl.  ROZLICZENIA BUDZETU Z SAMORZADOWYMI JEDNOSTKAMI
ORGANIZACYJINYMI

1. DOTACJE PRZEKAZYWANE NA RZECZ ZAKLADOW BUDZETOWYCH |-
WYSOKOSC | RODZAJ - 2014 ROK

W dniu 16 kwietnia 2015 roku Wéjt Gminy oswiadczyt, iz Gmina Swinice Warckie
nie posiada zaktadow budzetowych, a zadania Gminy realizowane sg przez jednostki
budzetowe.

Oswiadczenie Krzysztofa Préchniewicza - Wojta Gminy z dnia 16 kwietnia 2015 roku w
sprawie braku zaktadéw budzetowych stanowi zatacznik nr 40 do protokotu kontroli.

2. DOTACJE NA RZECZ PUBLICZNYCH SAMODZIELNYCH ZAKLADOW OPIEK]
ZDROWOTNEJ

W dniu 16 kwietnia 2015 roku Wéjt Gminy oswiadczyt, iz Gmina Swinice Warckie
nie jest organem zatozycielskim Z0OZ, wobec czego nie byty przekazywane na ten cel
srodki.

OsSwiadczenie Krzysztofa Préchniewicza - Wojta Gminy z dnia 16 kwietnia 2015 roku w
sprawie ZOZ stanowi zatacznik nr 41 do protokotu kontroli.

3.  ROZLICZENIA Z GMINNYMI INSTYTUCJAMI KULTURY

Gminny Oérodek Kultury w Swinicach Warckich dziata na podstawie uchwaty nr
VI/40/2011 w sprawie statutu Gminnego Osrodka Kultury.

Zgodnie z § 6 statutu celem Gminnego Os$rodka Kultury jest prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie
kultury, a w szczegdlnosci prowadzenie wielokierunkowej dziatalnosci rozwijajacej i
zaspakajajacej potrzeby kulturalne mieszkancéw oraz upowszechnianie i promocja
kultury lokalnej w kraju i zagranica.

Dyrektorem Gminnego Osrodka Kultury od dnia 1 marca 2013 roku jest Pan
Tadeusz Bednarek.

Gminna Biblioteka Publiczna w Swinicach Warckich dziata na podstawie uchwaty
Rady Gminy Swinice Warckie nr XIX/135/2008 z dnia 20 listopada 2008 roku w
sprawie uchwalenia statutu Gminnej Biblioteki Publicznej w Swinicach Warckich im.
Sw. Faustyny Kowalskiej.

Zgodnie z § 6 statutu celem biblioteki jest rozwijanie i upowszechnianie potrzeb
czytelniczych spoteczenstwa oraz rozwijanie i upowszechnianie kultury.

Gminng Biblioteka Publiczng w Swinicach Warckich od dnia 1 pazdziernika 1988
roku kieruje Pani Monika Galankiewicz.

W dniu 16 kwietnia 2015 roku Wéjt Gminy Swinice Warckie o$wiadczyt, iz:

Kierownicy instytucji kultury Gminy Swinice Warckie tj. Gminnej Biblioteki Publicznej
o Gminnego Osrodka Kultury spetniaja wymagania kwalifikacyjne - posiadajq
wyksztatcenie wyzsze.

Oswiadczenie Krzysztofa Préchniewicza - Wojta Gminy z dnia 16 kwietnia 2015 roku w
sprawie kierownikow gminnych instytucji kultury stanowi zatacznik nr 42 do protokotu
kontroli.

Zgodnie z zatacznikiem nr 1 - dotacje udzielone z budzetu Gminy Swinice Warckie
dla jednostek sektora finanséw publicznych na rok 2014 do uchwaty Rady Gminy
Swinice Warckie nr XXII/186/2013 z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
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uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok w dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego, przewidziano przekazanie dotacji podmiotowej na rzecz:

- Gminnego Osrodka Kultury (w rozdziale 92109 - Domy i osrodki kultury,
Swietlice i kluby, w § 2480 - dotacja dla samorzadowej instytucji kultury) - w
kwocie 238.715,00 z,

- Gminnej Biblioteki Publicznej (w rozdziale 92116 - Biblioteki, w § 2480 - dotacja
dla samorzadowej instytucji kultury) - w kwocie 139.035,00 zi.

Pismami z dnia 8 stycznia 2014 roku Wdjt Gminy poinformowat gminne instytucje
kultury o wysokosci przyznanych dotacji na 2014 rok.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki
budzetowej w 2014 roku (po zmianach) z budzetu Gminy wydatkowano kwoty:

- 241.545,00 zt w dziale 921, rozdziale 92109, § 2480,
- 145.925,00 zt w dziale 921, rozdziale 92116, § 2480

co pozostawato w zgodnosci z kartami wydatkéow prowadzonymi dla wskazanych
klasyfikacji.

Zgodnie z informacjgq z wykonania budzetu Gminnego Osrodka Kultury za 2014 rok
koszty dziatania instytucji za 2014 rok wyniosty 267.168,55 zt (z tego z dotacji
wydatkowano kwote 241.545,00 zt).

Przychody Gminnego Osrodka Kultury za 2014 rok wyniosty:

Lp Zrodto dochodow Wykonanie 2014 w zt

1 Dotacja podmiotowa z budzetu Gminy 241.545,00

2 Darowizna 2.100,00

3 Whptywy z rdznych zrédet (projekt PROW) 5.865,08

4 Pozostate dochody operacyjne (odsetki bankowe) 18,51

5 Sprzedaz ustug (wynajem pomieszczen, ustugi ksero, warsztaty taneczne) 13.517,10
RAZEM 263.045,69

Ponadto stwierdzono, iz 2014 rok dla Gminnego Osrodka Kultury zamknat sie stratg
w wysokosci 4.122,86 zt (na rachunku bankowym Gminnego Osrodka Kultury na
dzien 1 stycznia 2014 roku znajdowaty sie srodki w kwocie 14.481,28 zt (minus
kwota zobowigzan - 28,67 zt) natomiast na dzied 31 grudnia 2014 rok na rachunku
bankowym Gminnego Osrodka Kultury znajdowaty sie srodki w kwocie 10.346,06 zi
(minus kwota zobowigzan - 16,31 zt).

Zgodnie z informacjg z wykonania budzetu bibliotek za 2014 rok koszty dziatania
instytucji za 2014 rok wyniosty 162.131,07 zt (z tego z dotacji wydatkowano kwote
145.925,00 zf).

Przychody bibliotek za 2014 rok wyniosty:

Lp Zrodto dochodow Wykonanie 2014 w zt
1 Dotacja podmiotowa z budzetu Gminy 145.925,00
2 Dotacja z Fundacji Orange 2.146,69
3 Whptywy z réznych zrédet (projekt Koszulki...) 8.493,60
4 Pozostate dochody operacyjne (odsetki bankowe) 3,84
5 Sprzedaz ustug i produktow (ustugi ksero, sprzedaz makulatury) 1.848,60
6 Whptywy z réznych zrédet (projekt BN) 3.000,00
RAZEM 161.417,73
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Ponadto stwierdzono, iz 2014 rok dla biblioteki zamknat sie stratg w wysokosci
713,34 zt - na rachunku bankowym bibliotek na dzien 1 stycznia 2014 roku
znajdowaty sie srodki w kwocie 930,99 zt natomiast na dzien 31 grudnia 2014 rok
na rachunku bankowym bibliotek znajdowaty sie $rodki w kwocie 217,65 zt.

XIl.  INNE USTALENIA

W zwigzku z natozonym w art. 30b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2014 roku, poz. 191 z pdzniejszymi zmianami)
na regionalne izby obrachunkowe obowigzkiem kontroli osiggania wysokosci
$rednich wynagrodzen nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach samorzadu
terytorialnego, kontroli poddano zagadnienia zwigzane z wydatkami poniesionymi
przez Gmine Swinice Warckie na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3, z
uwzglednieniem art. 30a ust. 3 ww. ustawy.

Prowadzeniem spraw zwigzanych z o$wiatg, w tym m. in. ustaleniem jednorazowego
dodatku uzupetniajacego dla poszczegélnych szkét zajmuje sie Zespdt Szkolno-
Przedszkolny w Swinicach Warckich.

Sprawozdanie z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Swinice
Warckie sporzadzone zostato w dniu 23 stycznia 2015 roku przez Gtédwnego
Ksiegowego Zespotu - Andrzeja Tutaka, zatwierdzone przez Woéjta Gminy -
Krzysztofa Prochniewicza oraz wystane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w tym samym dniu, tj. 23 stycznia 2015 roku.

Sprawozdanie z wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli za 2014 rok:

Srednio- Srednio-
L Srednie foczna Srednie foczna quatkl
Stopien awansu ) liczba .| liczba poniesione w
Zawodowedo wynagrodzenie ctatéw 2x3  |wynagrodzenie ctatow 5x6 4+7 roku na 9-8
g 1.01-31.08.14 1.09-31.12.14 .
1.01- 1.09- ynagrodzenia
31.08.14 31.12.14
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
nauczyciel  [2.717,59 (100% 0x 8 m-cy =[2.717,59 (100% 0,00 x4 m-ce =
stazysta kwoty bazowej) 0.0 0,00  [kwoty bazowej) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8.054,11x 8
i 0, ’ 0, .
nauczyciel |3.016,52 (111 A; 267 o 3.016,52 (111 A; 489 14.7:50,78 x4 m 123.436,00| 13352250 |10.086,50
kontraktowy | kwoty bazowej) 64432 88 kwoty bazowej) ce =59.003,12
22.540,78 x
. 0, ) 0, -
nguczymel 3.913,33 (144@ 576 8 mecy = 3.913,33 (144@ 523 20.466,72 x4 m 26219312 | 260.128.16 |- 2.064.96
mianowany | kwoty bazowej) 180.306.24 kwoty bazowej) ce = 81.866,88
125.859,31x
. 0 , 0 -
nauczyciel  |5.000,37 (184@ 2517 8 mecy = 5.000,37 (184@ 2633 131.659,74 x4 m 1.533.513.44 1515.318,08
dyplomowany | kwoty bazowej) 1006.874.48 kwoty bazowej) =526.638,96 18.195,39

Z analizy sprawozdania z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
kontrolowana jednostke wynika, ze Gmina zobowigzana byta do wyptacenia
jednorazowego dodatku uzupetniajagcego nauczycielom mianowanym i nauczycielom
dyplomowanym.
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Szczegdtowa kontrolg objeto wszystkich nauczycieli mianowanych zatrudnionych w
Gimnazjum w Swinicach Warckich, Szkole Podstawowej w Swinicach Warckich,
Szkole Podstawowej filia w Piaskach oraz w Przedszkolu Gminnym w Swinicach
Warckich.

W celu weryfikacji poprawnosci danych jednostkowych wykorzystywanych do
sporzadzenia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego, kontrolg objeto dokumenty Zrédiowe dotyczace
zatrudnienia nauczycieli oraz wyptaconych na ich rzecz wynagrodzen. Szczegdétowg
kontrolg objeto: karty wyptat wynagrodzen za okres od 1 stycznia 2014 roku do 31
grudnia 2014 roku, listy ptac, karty wynagrodzen, zestawienia etatéw wyliczone
przez poszczegllne szkoty dla nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego, Umowy 0 prace oraz angaze.

W wyniku kontroli prawidtowosci ustalenia $redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poziomie nauczyciela mianowanego stwierdzono, co nastepuje:

Imig i Stopien awansu Wymiar zajeé od | do VIII Wymiar zajeé id IX do XII Srednioroczne Srednioroczne
nazwisko zawodowego 2014 roku 2014 roku zatrudnienie w zatrudnienie
okresie wynikajgce ze
sprawozdania
w okresie
Od 1[0Od IX| Od I | Od
do VIII | do Xl | do IX do
2014 2014 VI Xl
roku roku 2014 | 2014
roku roku
Jabtonska Lidia Nauczyciel mianowany Petny wymiar — 1 etat (25/25) Niepetny wymiar — IX - 2 dni 1 0,23 1,98 1,23
(Przedszkole Gminne) zwolnienia, a potem zasitek

chorobowy do konca roku —
0,93 etatu (0,93 - IX, 0,00 — X,
XI, XIl) : 4=0,23 x25=5,81 ~
6 (6/25)

Piszczatkowska Nauczyciel mianowany Niepetny wymiar: | - 5 dni Petny wymiar — 1 etat (25/25) 0,98 1,00
Justyna (Przedszkole Gminne) zasitku op.— 0,83 etatu (I — VIII
— 1,00, za wyjatkiem Il — 0,83,
razem 7,83 : 8 = 0,979 x 25 =
24,47 ~ 24 (17/22)

Malinowska Nauczyciel mianowany Petny wymiar — 1 etat (30/30) Petny wymiar — 1 etat (30/30) 1 1 3,00 3,00
Agnieszka (Szkota  Podstawowa
Swinice Warckie)

Mazur Dorota Nauczyciel mianowany Petny wymiar — 1 etat (18/18) Petny wymiar — 1 etat (18/18) 1 1
(Szkota  Podstawowa
Swinice Warckie)

Sobczak Nauczyciel mianowany | Petny wymiar — 1 etat (22/22) Petny wymiar — 1 etat (21/21) 1 1
Monika (Szkota  Podstawowa
Swinice Warckie)

Tomczak Nauczyciel mianowany Niepetny wymiar — %2 etatu — Petny wymiar — 1 etat (18/18) 0,78 1,00 0,78 1,00
Aleksandra (Szkota  Podstawowa 0,50 etatu, a od 1.Il. etatu —
filia Piaski) 0,82 etatu (I — 0,50, Il — VI

0,82, razem 6,24 : 8 = 0,78 x
22=17,16 ~ 17 (17/22)

Razem 5,76 5,23

Wykonane wydatki na wynagrodzenia nauczycieli

Inspektorzy sprawdzili prawidtowos¢ ustalenia wysokosci wydatkéw poniesionych
w 2014 roku na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych w sktadnikach okreslonych
w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Gmina Swinice Warckie w zbiorczym
sprawozdaniu dotyczgcym wysokosci S$rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez nig
W pozycji nauczyciele mianowani wykazata kwote 260.128,16 zi.

W wyniku kontroli kart wynagrodzen oraz list ptac nauczycieli mianowanych
stwierdzono, ze wysokos$¢ faktycznie poniesionych wydatkow na te grupe awansu
zawodowego w 2014 roku ustalona zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, tzn. bez uwzglednienia $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych oraz dodatkéw socjalnych wskazanych w art. 54 ww. ustawy - czyli bez
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dodatku mieszkaniowego oraz wiejskiego wynosita 260.128,16 zt, czyli byta zgodna
z kwotg wykazang w sprawozdaniu.

Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli mianowanych w 2014 roku oraz
wysokos¢ ogotu wydatkdw poniesionych w 2014 roku na wynagrodzenia dla tej grupy awansu
zawodowego stanowi zatacznik nr 43 do protokotu kontroli.

Inspektorzy wyliczyli nalezne kwoty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego
W oparciu o wzory zamieszczone w zataczniku nr I do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 6, poz. 35): Sj= A x B x C — wzdr na ustalenie
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego, Dj= R x Sj/ZSj - wzor na ustalenie
wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

Stwierdzono, ze nauczycielom mianowanym zatrudnionym w jednostkach
oswiatowych na terenie Gminy Swinice Warckie w sposéb nieprawidlowy
wyliczono wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupeiniajacego. Wynika to z
mylnego przyjecia jako podstawy przy wyliczaniu kwoty dodatku dla dwéch
nauczycieli: Justyny Piszczatkowskiej i Lidii Jabltonskiej, do rozliczenia
wysokosci faktycznie wyplaconej ptacy zasadniczej w czasie choroby.
Natomiast nalezalo przyjaé¢ jako podstawe - stawke wynagrodzenia
zasadniczego w peinej wysokosci na okreslonym, przystugujacym etacie.

1. Justyna Piszczatkowska czas choroby: 10.03.2014 - 14.03.2014, liczba dni
choroby: 5, przyjeta ptaca zasadnicza do ustalenia dodatku 2.205,83 zt, winno
by¢ 2.647,00 zt, réznica 441,17 zi,

2. Lidia Jabtonska czas choroby: 14.04.2014 - 18.04.2014, dni choroby: 5, przyjeta
ptaca zasadnicza do ustalenia dodatku 2.205,83 zi, winno by¢ 2.647,00 zt,
réznica 441,17 zt.

Wskazana nieprawidlowo$¢ narusza ww. rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku i w konsekwencji doprowadzita do
nieprawidlowego wyliczenia dodatku uzupetniajacego dla poszczegéinych
nauczycieli.

Wyliczono réznice pomiedzy kwotg wyptacong, a kwotg jaka winna by¢ wyptacona, i
tak:

A B
Stawka (kol 5/ kol 6)
wynagrodzeni | Tygodniowy c Sj Suma
a obowigzkowy (kol 7 / kol 8) (A*B*C) roczna .
. . ; - . . Dj Dodatek
- . 201 | zasadniczego | wymiar godzin | okres zatrudnienia | wyliczone | wyliczona . L -
L | Imig i nazwisko . ) naliczon |uzupetniajac Réznic
4 na petnym w przeliczeniu przez przez wzez |y wyolacon a
P rok | etacie wzigta | na petne etaty Gming i Gming i ylglo ywyp y
pod uwage | Godz. Pet Ok inspektoré | inspektord
przez Gmingi | przep- ie - rresw 0 Ro wRIO wRIO
inspektorow | cowan otat przepracowa k
RIO e y
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13.
Agnieszka I-VIII 2.647,00 30 30 8 12 1.764,67
! Malinowska l)i(” 2.647,00 30 30 4 12 882,33 2647001 370,83 371,93 | 1,10
I-VIII 2.647,00 18 18 8 12 1.764,67
2 | Dorota Mazur |))((II 264700 18 18 4 12 882,33 2647,00 | 370,83 371,93 | 1,10
Monika I-VIII 2.647,00 22 22 8 12 1.764,67
3 Sobczak l)i(” 2.647,00 21 21 4 12 882,33 2647001 370,83 371,93 | 1,10
dsyna [t ZZEEE o0 s 8 12 | 169408
4 | Piszczatkowska e — 2.576,41 | 360,94 360,56 | 0,38
* Xl 2.647,00 25 25 4 12 882,33
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Vagdalona | VI 000 0 T 0 0 0 0,00
5| sk i 000 o | o . ) 000 000 000 000! 0,00
Nokongra VI 264700 | 17 | 22 8 12| 136361
61  Tomezak %ol aeo0 | 18 | 18 4 12|  ssps| 224094 3464|3699 235
L VIl 222&57%% 2% | 25 8 12| 176467
L e e 197643 | 27688 |  271,61| 527
bl 264700 6 | 25 4 12| 21176
_ _ 14.696,13* | 14.696,13*
Dj dia R = 2.064,95 2t Sj = 14.739.78 21 206494 206495 | 0,00
1473978 | 1473978

Naleznosci dokonano w dniu 20 stycznia 2015 roku, zgodnie z terminem
wynikajacym z art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, ktéry przewiduje wyptate
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktdrego wyliczono kwote réznicy.

Xlll. USTALENIA KONCOWE. ZALACZNIKI.

Protokét zawiera 132 ponumerowane i zaparafowane strony. Fakt przeprowadzenia
kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w Urzedzie Gminy Swinice
Warckie pod pozycjg 1/2015.

W trakcie kontroli informacji i wyjasnien udzielaty nizej wymienione osoby:
1. Krzysztof Préchniewicz - Wéjt Gminy,
2. Teresa Zydczak - Skarbnik Gminy,
3. Dorota Milczarek - Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej,
4

Ewa Jaruga - Inspektor ds. lokalowych i gospodarki gruntami

Integralng czescig protokotu sg nastepujace zataczniki:

1. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy Swinice Warckie, w sprawie
niezaciggania kredytow i pozyczek przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24 marca
2015 roku.

2. Oséwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy Swinice Warckie, w sprawie
nieudzielania poreczen i gwarancji przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24 marca
2015 roku.

3. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy S'W,inice Warckie, w sprawie
nieemitowania papierdow wartosciowych przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24
marca 2015 roku.

4. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy Swinice Warckie, w sprawie
nieudzielania pozyczek przez Gmine Swinice Warckie z dnia 24 marca 2015 roku.

5. Os$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 27 marca 2015 roku w
sprawie ptatnosci odsetek z roku poprzedniego w roku nastepnym.

6. Testy w zakresie dokumentéw oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Oswiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 30 marca 2015 roku w
sprawie odrebnej obstugi ksiegowej jednostek budzetowych.

8. Oswiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 25 marca 2015 roku w
sprawie salda konta 224.
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9. Oswiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy z dnia 9 kwietnia 2015 roku w
sprawie odrebnego sporzgdzania bilanséw.

10. O$wiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy z dnia 9 kwietnia 2015 roku w
sprawie nieujmowania w ksiegach srodkoéw trwatych Gminy mienia OSP.

11. Oswiadczenie Krzysztofa Prochniewicza — Wdjta Gminy z dnia 10 kwietnia 2014
roku w sprawie gruntow skomunalizowanych na rzecz Gminy w 2014 roku.

12. Oéwiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 13 kwietnia 2015 roku
w sprawie przyczyn operacji na koncie 234.

13. Protokdt kontroli kasy Urzedu Gminy w Swinicach Warckich przeprowadzonej w
dniu 20 marca 2015 roku.

14. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy w sprawie nieudzielania
zaliczek.

15. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 24 marca 2015 roku w
sprawie zaciggniecia planowanych zobowigzan.

16. O$wiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy z dnia 24 marca 2015 roku w
sprawie dochoddéw majatkowych Gminy w 2017.

17. Oéwiadczenie Skarbnika Gminy Swinice Warckie Teresy Zydczak dotyczace
wprowadzenia i poboru optaty prolongacyjnej.

18. Oéwiadczenie Skarbnika Gminy Teresy Zydczak dotyczace wygasania
zobowigzann podatkowych wskutek przeniesienia wifasnosci nieruchomosci,
ruchomosci lub praw majatkowych.

19. Oswiadczenie ztozone przez Skarbnika Gminy w sprawie poprawnosci uchwat
podatkowych.

20. Informacja dotyczaca nieudzielania ulg podatkowych dla wykonawcéw, ktorym
udzielono w latach 2013-2014 zamdwien publicznych.

21.Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych
podatnikéw podatku od nieruchomosci (oséb prawnych).

22. Wyjasnienie Wojta Gminy Krzysztofa Prochniewicza z dnia 15 kwietnia 2015 roku
w sprawie nieopodatkowania budowli.

23. Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych
podatnikéw podatku rolnego (0séb fizycznych).

24. Tabela zawierajgca informacje dotyczace skontrolowanych podatnikéow w
zakresie wypetnienia obowigzku z art. 6 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

25. Tabela zawierajgca podstawowe informacje dotyczgce skontrolowanych
podatnikéw podatku rolnego (0séb prawnych).

26. Testy dotyczace skontrolowanych zagadnien w zakresie podatkdéw

27.0swiadczenie Krzysztofa Prochniewicza - Wojta Gminy, w sprawie nabycia
nieruchomosci z dnia 12 marca 2015 roku.

28. Informacja Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy, w sprawie nie pobierania optat z
dnia 12 marca 2015 roku.

29. Szczegdtowe zestawienie obejmujgce uzytkownikéw wieczystych, ktorzy zaptacili
optate roczng w terminie do dnia 31 marca 2013 i 2014 roku, =z
wyszczegolnieniem uzytkownikdw, ktérzy dokonali zaptaty po terminie.

30. Wyjasnienie ztozone w dniu 20 kwietnia 2015 roku przez inspektora Dorote
Milczarek w sprawie zalegtosci dotyczacych osoby fizycznej.
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31. Zestawienie wpfat czynszéow najmu za lokale uzytkowe i mieszkalne za lata
objete kontrolg wraz z zaptatg stosownych odsetek.

32. Wyjasnienie ztozone w dniu 31 marca 2015 roku przez inspektora Ewe Jaruga w
sprawie zaptaty odszkodowania na rzecz PKP S.A. z tytutu niedostarczenia lokali
socjalnych.

33. Zestawienie wptat czynszow dzierzawy za grunty rolne za lata objete kontrolg
wraz z zaptatg stosownych odsetek.

34.Testy kontroli dotyczace gospodarki nieruchomoéciami w Gminie Swinice
Warckie.

35. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku
w sprawie niewydatkowanej kwoty dochoddw z tytutu wydawania zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych w 2014 roku.

36. Os$wiadczenie Krzysztofa Prochniewicza - Wdjta Gminy z dnia 23 kwietnia 2015
roku w sprawie opisu przedmiotu zamowienia - kostki brukowej.

37. Oéwiadczenie Krzysztofa Préchniewicza - Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 9
kwietnia 2015 roku w sprawie zgtoszenia robot budowlanych.

38. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 18 marca 2015 roku w
sprawie ubezpieczenia majgtku Gminy Swinice Warckie.

39. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 marca 2015 roku w
sprawie braku porozumien z innymi JST.

40. Os$wiadczenie Krzysztofa Prochniewicza - Wdjta Gminy z dnia 16 kwietnia 2015
roku w sprawie braku zaktadéw budzetowych.

41. Oswiadczenie Krzysztofa Prochniewicza — Wdjta Gminy z dnia 16 kwietnia 2015
roku w sprawie ZOZ.

42, Oswiadczenie Krzysztofa Prochniewicza — Wdjta Gminy z dnia 16 kwietnia 2015
roku w sprawie kierownikéw gminnych instytucji kultury.

43. Zestawienie kwot pobranych wynagrodzen przez nauczycieli mianowanych w
2014 roku oraz wysokos$¢ ogotu wydatkdéw poniesionych w 2014 roku na
wynagrodzenia dla tej grupy awansu zawodowego.

44. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w
sprawie srodkow pienieznych budzetu.

45. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w
sprawie stanu konta 222 w zakresie naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych.

46. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku w
sprawie w zakresie wptywdw wptat od mieszkancéw na budowe przydomowych
oczyszczalni sciekow.

47. O$wiadczenie Teresy Zydczak - Skarbnika Gminy z dnia 20 kwietnia 2015 roku
w sprawie dotacji w kwocie 32 000,00 zt na rzecz Ludowego Klubu Sportowego
na realizacje zadan w zakresie sportu.
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£8. Oswiadczenie Teresy Zydczak — Skarbnika Gminy z dnia 20 maja 2015 w
sprawie wyceny gruntéw skomunalizowanych w 2014 roku.

<3, Spis akt kontroli.

Niniejszy protokot sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i
codpisano w dniu 29 maja 2015. Jeden egzemplarz protokotu wraz z zatacznikami
pozostawiono w Urzedzie Gminy Swinice Warckie.
«“ierownika jednostki i Skarbnika poinformowano o przystugujagcym mu prawie
odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania
sisemnych wyjasnien, co do przyczyn tej odmowy.

Kontrolujacy: Jednostka kontrolowana:

<k nons Umpouarki Flnssrwe) Urzad Gminy Swimice Warckie
R tada ul. Szkolna 1
99-140 Swinice Warckie

REGON 000549200 NIP 668-12-22436

WOIT GMINY
4
o ad

inz. Krzysatof Prochniewics
Shr%jk Gm}ny
renigl Stk

Kwituje odbidér 1 egzemplarza protokotu kontroli:

WOIT GMINY

2

L
iné. Kraysatef Préchniewicz

29 06. 2073

(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)
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