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KRZYSZTQ^PROCHNIEWICZ
Wojt Gminy Sv\rrn4ce Warckie

WK- 602/24/2015

Dziataja^c na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1113 ze zm.) informuj^ Pana Wojta, ze Regionalna Izba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita kompleksowa, kontrol^ gospodarki finansowej i zamowien
publiczriych w Gminie Swinfce Warckie1. Kontrola. obje_to wybrane zagadnienia 2 !at
2013 - 2014 dotyczqce przede wszystkim: kontroli wewn^trznej; prowadzenia
rachunkowosci; zadluzenia; sporzqdzania sprawozdari finansowych; realizacji
dochodow z podatkow i oplat lokalnych; realizacji dochodow z maja_tku; udzielania
zamowien publicznych; wydatkow inwestycyjnych oraz ewidencji i inwentaryzacji
maja^tku. Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci
1 uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania obowia^zuj^cych przepisow,
niedostatecznego nadzoru ze strony kierownictwa jednostki oraz naruszania
procedur kontroli wewn^trznej. Wykazane uchybienia i nieprawidtowosci -
szczegotowo opisane w protokole kontroli, ktorego egzemplarz pozostawiono
w kontrolowanej jednostce - dotyczyfy w szczegolnosci:

I.

W zakresie ewidencji ksie_gowej i sprawozdawczosci

1. W bilansie organu (z wykonania budzetu) sporza^dzonym na dzieh 31 grudnia
2014 roku, na podstawie ewidencji ksie_gowej (zestawienia obrotow i said
kont budzetu) za rok 2014, w pozycji srodki pieni^zne budzetu, w kwocie

1 Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w dniach 11 marca - 24 kwietnia 2015 roku. Protokot
podpisany zostat w dniu 29 maja 2015 roku.



srodkow pieni^znych budzetu wykazano srodki z niewykorzystanej dotacji za
2014 rok w wysokosci 27,42 z\ Kwota ta powinna zostac uje_ta w pozycji
pozostate srodki pieni^zne zgodnie z zasada^ iz w pozycji srodki pieni^zne
budzetu nalezy ujmowac tylko te srodki, ktorych dysponentem pozostaje

Gmina.

2. Grunty skomunalizowane na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego
z 2014 roku zostaly uj^te w ksi^gach srodkow trwatych gminy, jednak uJQCia
dokonano poprzez wprowadzenie pofozenia dziaJki, wraz z jej numerem
ewidencyjnym i powierzchnia^ bez uwzgle_dnienla wartosci nieruchomosci, co
skutkowalo brakiem zmian wartosci grupy ,,0" - grunty, w ksie_gach
rachunkowych Gminy.

Ponadto , nieuje_cie wartosci skornunalizowanych gruntow w ksie_gach
finansowych Gminy stanowtto naruszenie obowiajzku okreslonego w art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.), naka2uja_cego wprowadzenie do ksia^g
rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego
zdarzenia, ktore nastajDito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie przestrzegania zasad gospodarki finansowej okreslonych
w art.254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

Dokonano wydatkow w dziale 926- Kultura fizyczna, rozdziale 92601- Obiekty
spcrtowe, § 4210 - Zakup materia-t'ow i wyposazenia, z przekroczenienv granic
kwot uje_tych w planie finansowym. Do przekroczenia doszlo w dniu 31 rnarca
2014 roku, wskutek zaptety kwoty 1.614,35 zl wynikaja^cej z faktury
ZAMS/14/03/117 (przekroczenie o kwote_ 1.272,98 z\, trwaja^ce do dnia
17 kwietnia 2014 roku - to jest 17 dni). Dodatkowo wskazane przekroczenie na
skutek kolejnego wydatku dokonanego w ramach powotenej klasyfikacji z tytufu
zakupu siatki ochronnej (faktura 0167/14/FS na kwot§ 1.807,76 z! - z tego
zgodnie z opisem z dzialu 926 rozdziaJu 92601 § 4210 wydatkowano kwotQ
1.777,01 z\} doprowadztfo do zwi^kszenia przekroczenia do kwoty 3.049,99 zl na
dzien 14 kwietnia 2014 roku (przekroczenie we wskazanej kwocie trwato 3 dni}.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.},
zgodnie z ktorym to przepisem - dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzgle.dnieniem prawid-fowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem.

W zakresie dochodow z podatkow

1. Stwierdzono przypadki sktadania deklaracji podatkowych w zakresie podatku
od nieruchomosci przez osoby prawne po ustawowym terminie, tj. po dniu
31 stycznia danego roku, co naruszato przepisy art. 6 ust. 9 ustawy z dnia
12 stycznia 19991 roku o podatkach i opj-atach lokalnych (tekst jednolity
Dz. U. z 2014 r., poz. 849 ze zm.).



2. Stwierdzono w przypadku jednego ze skontrolowanych podatnikow podatku
od nieruchomosci, o numerze 54, ze pomimo zmiany w zadeklarowanych
przedmiotach opodatkowania pomi^dzy deklaracjami z roku 2013 i 2014,
podatnik nie zata,czyt zadnej dokumentacji uzasadniaja^cej zmniejszenie
wartosci budowli. Podatnik nie okreslil, na czym polegala zmiana wartosci
budowli, ani kiedy ona nastajsita. Powyzsze wskazuje na koniecznosc
dokladnego zbadania stanu faktycznego przez organ podatkowy w ramach
czynnosci sprawdzaja^cych, maja^cych na celu ustalenie stanu faktycznego,
w oparciu o art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.). W trakcie
kontroli organ podatkowy wystajjif do podatnika o wyjasnienie niniejszej
roznicy, a podatnik zJozyt stosowne informacje.

3. W zakresie terminowosci wptat podatku od nieruchomosci Stwierdzono, ze
jeden z podatnikow, o numerze 56, w latach obje_tych kontrola^ dokonywaf
wplat rat podatku po terminie wynikaja^cym z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy
0 podatkach i opfatach lokalnych. Wobec ww. podatnika przez caty 2013 rok
nie wystawiono zadnego upomnienia i tytutu wykonawczego, a w 2014 roku
byfy prowadzone czynnosci windykacyjne, lecz nieterminowo
1 niesystematycznie. Powyzsze pozostawato w sprzecznosci z przepisami
rozporza_dzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonywania niektorych przepisow ustawy o post^powaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.), ktore w § 3 ust. 1
okreslato, ze po uph/wie terminu ptatnosci danego zobowiazania wystawia sie,
dtuznikowi upomnienie okreslajqc termin jego zaptaty, a w mysl § 5 ust. 1
cytowanego rozporzqdzenia - po bezskutecznym uptywie terminu
okreslonego w upomnieniu nalezato wystawic tytut wykonawczy. Ponadto
niewJasctwq by^a takze przyj^ta w jednostce praktyka wystawiania jednego
upomnienia dla wielu rat.

4. Kontroluja^c realizacje, zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci w odniesieniu do dzierzawcow gruntow stanowiacych wtasnosc
Gminy Swinice Warckie, Stwierdzono, ze pomimo zawarcia w dniu
20 pazdziernika 2014 roku umowy dzierzawy z osoba^ fizyczna^ na grunt
potozony w miejscowosci Wtadysfawow, dziatka nr 186/2 o powierzchni
2.868 m2, organ podatkowy nie podja l̂ zadnej czynnosci i nie wydat decyzji
wymiarowej, a dzierzawca w zwia^zku z powstaniem obowia^zku podatkowego
nie ztozyt informacji na podatek rolny, czym naruszyl przepis art. 6a ust.5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r., poz. 1381 ze zm.). W trakcie kontroli inspektorom kontroli
przedtozono informacj^ w sprawie podatku rolnego na 2014 rok, zfozona.
przez podatnika w dniu 13 kwietnia 2015 roku, uwzgle.dniaja.c3. zmiany
w powierzchni gruntu po zawarciu umowy dzierzawy, decyzje. w sprawie
ustalenia wymiaru podatku rolnego na 2014 rok oraz decyzje, wymiarowa^ na
2015 rok.



W zakresie dochodow z maja_tku

1. Gmina Swinice Warckie dokonala ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytulu
uzytkowania wieczystego przed 2000 rokiern. Zgodnie z art. 77 ust. 1 i 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.) - wysokosc oplaty rocznej
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem
ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie cz^sciej niz raz na 3 lata, jezeli wartosc
tej nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktua!izowana_ opiate, roczna^ ustala sie_,
przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci
nieruchomosci okreslonej na dzien aktualizacji oplaty. Jezeli wartosc
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji oplaty rocznej bylaby nizsza
niz ustalona w drodze przetargu cena tej nieruchomosci w dniu oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sie.. W przypadku
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste na cele mieszkaniowe
przepis stosuje sie, w okresie 5 lat, Mczaj: od dnia zawarcia umowy o oddanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

2. Kontroluja^c prawidlowosc i terminowosc prowadzenia przez Gmine. czynnosci
windykacyjnych wobec dluznikow nieplaca^cych w terminie czynszow najmu,
stwierdzono w jednym przypadku, ze najemca w 2014 roku nie wplacal
czynszu w terminie, a Gmina nie wystawiala wezwah do zaplaty (bq_dz
upomnien). Dluznik dokonal platnosci w dwoch ratach, tj.: w dniu
27 stycznia 2015 roku w kwocie 519,92 zl (za raty VIII, IX, X 2014 roku)
wraz z naleznymi odsetkami oraz w dniu 24 lutego 2015 roku w la^cznej
kwocie 339,55 zl (za raty XI i XII 2014 roku).

W zakresie wydatkow (dotacji) na reializacje zadart zleconych na
podstawie umowy jednostkom spoza sektora finansow publicznych

1. W dniu 20 lutego 2014 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwala.
nr XXIII/189/2014 przyje_la Program wspolpracy Gminy Swinice Warckie
z organizacjami pozarzajdowymi na 2014 rok, natomiast w dniu 30 marca
2015 roku Rada Gminy Swinice Warckie uchwala^ nr V/28/2015 przyje_!a
Program wspolpracy Gminy Swinice Warckie z organizacjami pozarzajdowymi
na 2015 rok. Powyzsze poste_powanie stanowilo naruszenie art. 5a ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialainosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 ze zm.), ktory
stanowi, iz organ stanowia^cy jednostki samorzajdu terytorialnego uchwala, po
konsultacjach z organizacjami pozarzajdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony
w art. 5 ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzajdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy
jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajqcego okres
obowia^zywania programu.

2. W dniu 12 lutego 2014 roku zostala zawarta umowa nr 2/2014 pomie_dzy
Gmina_ Swinice Warckie a Ludowym Klubem Sportowym Swinice Warckie na
realizacJQ zadah w zakresie sportu, poprzez popraw^ warunkow uprawiania



sportu przez cztonkow klubow sportowych oraz zwie_kszenie dost^pnosci
spotecznosci lokalnej do dziatalnosci sportowej prowadzonej przez te kluby.

Podstawa, udzielenia dotacji byla uchwata Rady Gminy Swinice Warcie z dnia
27 wrzesnia 2010 roku nr XXXI/201/2010 w sprawie trybu poste_powania
o udzielenie dotacji podmiotom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych i nie dziatejajrym w celu osia^gni^cia zysku, na zadania publiczne
Gminy inne niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dziaJalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu ich rozliczania
oraz kontroli wykonywania zleconych zadari.

W zwia^zku z powyzszym nalezy wskazac, ze z dniem 16 pazdziernika
2010 roku weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku
o sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 715), zgodnie z ktorymi -
tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjaja^cych rozwojowi
sportu stanowi zadanie wJasne jednostek samorza_du terytorialnego. Organ
stanowia^cy jednostki samorzajdu terytorialnego moze okreslic, w drodze
uchwaly, warunki i tryb finansowania ww. zadania wtasnego, wskazuja^c
w uchwate eel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza
osi^gna^c.

Uregulowania zawarte w ustawie o sporcie i uchwale organu stanowiqcego
wydanej na jej podstawie stanowia^ lex specialis wobec ogolnych norm
regulujqcych udzielanie dotacji celowych zawartych w ustawie o finansach
publicznych. W zwia,zku z powyzszym procedura wyboru ofert na realizacje,
zadari z zakresu sportu nie moze opierac si^ na przepisach powolanej wyzej
uchwafy Rady Gminy z 2010 roku, podje_tej na podstawie art. 221 ust.4
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow inwestycyjnych

Budowa boiska sportoweao w Swinicach Warckich

W dniu 27 listopada 2013 roku Gmina Swinice Warckie wszcz^a
post^powanie o udzielenie zamowienia publicznego dotycza^cego budowy
boiska sportowego w Swinicach Warckich. W opisie przedmiotu zamowienia
zamawiajqcy postuzyt si§ nazwa^ wtasna^ kostka ,,Polbruk, co stanowilo
naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowieri publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.),
zgodnie z ktorym - przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia chyba, ze jest to
uzasadnione specyfika^ przedmiotu zamowienia i zamawiaja^cy nie moze
opisac przedmiotu zamowienia za pomoca^ dostatecznie dokJadnych okresleh,
a wskazaniu takiemu towarzysza^ wyrazy "lub rownowazny".

Wydatki zwia,zane z realizacja^ inwestycji sklasyfikowano w rozdziale 92695 -
Pozostala dzialalnosc, zamiast w rozdziale 92601 - Obiekty sportowe, co



naruszalo przepisy rozporzajdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegoJowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodza^cych ze zrodel zagranicznych
(tekst jednoiity Dz. U. z 2014 r., poz, 1053 ze zm.).

Odbior i zagospodarowanie odpadow kornunalnvch od wiascicieli nieruchomosci
zamjeszkajych Lnjezarnjeszkajych z terenu gminy Swinice Warckie w latach 2015-
2016

1. Zgodnie z informacja^ jednostki kontrolowanej, podstawa^ zawarcia umowy na
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkaiych i niezamieszka-r/ch z terenu gminy Swinice
Warckie w latach 2015-2016 byty zapisy zamieszczone w uchwale Rady
Gminy Swinice Warckie z dnia 30 grudnia 2013 roku nr XX/185/2013
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014-2023,
w ktorej w § 4 upowazniono Wojta Gminy do zacig_gania zobowia_zari z tytulu
umow, ktorych realizacja w roku budzetowymi i latach naste_pnych jest
niezbe_dna dla zapewnienia cia^gtosci dzia-tania Gminy i ktorych platnosci
wykraczaja. poza rok budzetowy.

W zwia_zku z powyzszym wskazac nalezy, ze zrniana do ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzajdku w gminach (tekst
jednoiity Dz. U. z 2013 roku, poz. 1399 ze zm.), wprowadzona na podstawie
ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzcjdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 152,
poz. 897) dotyczyia przede wszystkim obligatoryjnego przeje^cia przez gminy
obowia^zkow wlascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych. Wprowadzenie tego obowia^zku miato na celu, m.in.,
uszczelnienie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ,,u zrodla",
zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych, w tyrn odpadow ulegaj^cych
biodegradacji kierowanych na skfadowiska odpadow, zwi^kszenie liczby
nowoczesnych instalacji do odzysku oraz unieszkodliwiania odpadow
komunalnych w sposob inny niz skladowanie odpadow, wyeliminowanie
nielegalnych skladowisk odpadow, prowadzenie w^asciwego sposobu
monitorowania poste_powania z odpadami zarowno od wlascicieii
nieruchomosci, jak i prowadza^cych dzialalnosc w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci. W ramach realizacji tych
ceiow rady gmin podejmuja. szereg decyzji, np. czy odpady b^da^ odbierane
wyjqcznie z nieruchomosci, na ktorych zamieszkujc[ mieszkancy, czy rowniez
od wfascicieli nieruchomosci, na terenie ktorych prowadzona jest dzialalnosc
w zwicLZku 2 ktorq_ powstaj^ odpady komunalne. W zamian za przej^cie
obowia^zkow w zakresie odbierania odpadow gmina pobiera optete. za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora uwzgl^dnia koszty
odbierania, transports, zbierania, odzysku, w tyrn recyclingu, a takze
unieszkodliwiania odpadow. W celu prawidlowej realizacji zadania rada gminy
moze rowniez podjaj: decyzje_ o podziale gminy na sektory. Powolana



nowelizacja wprowadztfa takze mechanizmy kontrolne. Zgodnie z art.3 ust.2
ustawy, gminy sa_ zobowia^zane do zapewnienia budowy, utrzymania
i eksploatacji wlasnych regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow lub
tez prowadzenia takich instalacji wspolnie z innymi gminami. Wszystkie
wymienione wyzej i inne wskazane w ustawie mozliwosci i rozwiqzania maja^
przyczynic sie^ do osiqcjnie_cia do dnia 31 grudnia 2020 roku wskazanych
w ustawie poziomow odzysku i recyclingu odpadow komunalnych (art.3b
ustawy). Niniejsze dziatania maja^ na celu realizacje, postanowieri Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 roku w sprawie odpadow oraz uchylaja^cej niektore
dyrektywy. Szereg rozwia_zari, ktore wskazuje ustawa, powoduje, ze zadanie
dotycza^ce odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych jest ztozonym
projektem, wpisanym w caty szereg innych dziatari, ktore przez kazda^ z gmin
moga^ bye realizowane w odmienny sposob.

Wobec powyzszego nalezy przyjqc, ze zawarta przez GminQ umowa moze
bye identyfikowana, jako przedsie.wzie.cie (element przedsie.wzie.cia),
w rozumieniu przepisow art. 226 ust.3 i 4 ustawy o finansach publicznych,
a zobowia^zania wieloletnie w tym zakresie powinny bye zacia^gane
z uwzgle_dnieniem limitu zobowiazan wskazanego w zafa^czniku przedsi^wzi^c
do uchwafy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

W zakresie naliczania i wyptacania jednorazowych dodatkow
uzupefniajqcych

1. Stwierdzono, ze nauczycielom mianowanym zatrudnionym w jednostkach
oswiatowych na terenie Gminy Swinice Warckie w sposob nieprawidJowy
wyliczono wysokosc jednorazowego dodatku uzupeJniaja_cego. Wynikafo to
z mylnego przyje.cia dla dwoch nauczycieli wysokosci faktycznie wypteconej
ptacy zasadniczej w czasie choroby. Nalezato przyja^c jako podstawe. obliczen
- stawk^ wynagrodzenia zasadniczego w petnej wysokosci na okreslonym,
przystuguja^cym etacie. W przypadku pierwszego z nauczycieli - czas
choroby: 10 marca 2014 roku - 14 marca 2014 roku, liczba dni choroby:
5, przyje_ta ptaca zasadnicza do ustalenia dodatku 2.205,83 zt, winno bye
2.647,00 zt, roznica 441,17 zt; drugi z nauczycieli - czas choroby:
14 kwietnia 2014 roku - 18 kwietnia 2014 roku, dni choroby: 5, przyje_ta
pJaca zasadnicza do ustalenia dodatku 2.205,83 z), winno bye 2.647,00 zl,
roznica 441,17 zt. Wskazana nieprawidtowosc naruszala przepisy
rozporza,dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkofach prowadzonych przez jednostki samorza^du terytorialnego
(Dz. U. nr 6, poz. 35 ze zm.) i w konsekwencji doprowadzita do
nieprawidtowego wyliczenia dodatku uzupelniaja^cego dla poszczegolnych
nauczycieli. Roznica pomi^dzy kwota, wyptacona^, a kwota. jaka winna bye
wyptacona waha^a si^ od 0,38 zt do 5,27 zt.



Odpowiedz/alnosc za ujawnione naruszenia ponosza^ pracownicy Urz$du Gminy
Swfnfce Warckie w zakresie szczegofowo opisanym w protokole kontroli.

II.

Przekazuj^c informacje o powyzszych nieprawidlowosciach stwierdzonych
w wyniku kontroli, prosze, Pana Wojta o podje_cie dziafari w celu ich usunie_cia oraz
zapobiezenia powstawaniu w przysziosci. W tym celu RIO w -Lodzi przekazuje
naste_pujaj:e wnioski pokontrolne:

1. Zapewnic prawidtowe sporza^dzanie bilansu organu (z wykonania budzetu)
w zakresie wykazywania wartosci w poszczegoinych pozycjach bilansowych,
w szczegolnosci w odniesieniu do srodkow pienieznych budzetu i pozostalych
srodkow pienie_znych.

2. Podjac dziatania w celu dokonania wyceny wartosci nieruchomosci nabytych
przez Gmine_ w drodze komunalizacji. Wartosc skomunalizowanych gruntow
ujqc w ksie.gach rachunkowych Grniny.

3. Zapewnic przestrzeganie art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych, zgodnie z ktorym - dokonywanie wydatkow
nastQpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzgle.dnieniem prav^idlowo dokonanych •-przeniesien—i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

4. Zapewnic dokonywanie czynnosci sprawdzaja^cych w odniesieniu do
sktadanych przez podatnikow deklaracji podatkowych, na podstawie art. 272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa.

5. Podejmowac czynnosci windy kacyjne wobec podatnikow zalegaja^cych
z zaplata^ podatkow, zgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
rozporza^dzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonywania niektorych przepisow ustawy o post^powaniu egzekucyjnym
w administracji.

6. Zapewnic prawidlowa^ komunikacjQ mi^dzy komorkami Urz^du Gminy
zajmuja^cymi sie. gospodarowaniem rnaja^tkiem (m.in. dzierzawa gruntow)
oraz podatkami i oplatami lokalnymi, w celu wlasciwego opodatkowania
podmiotow, z ktorymi zawarte zostaty urnowy dzierzawy.

7. Maj^c na wzgl^dzie art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami oraz fakt, ze opteta roczna z tytuJu
uzytkowania wieczystego by^a ostatnio uaktualniana przed 2000 rokiem,
a ceny nieruchomosci wzrosly, dokonac analizy istnienia przes-Fanek
uzasadniaja^cych aktualizacjQ ww. op-fat.

8. Bieza^co i terminowo podejmowac czynnosci windykacyjne majq.ce na celu
egzekwowanie zalegtosci z tytufu oplat za najem nieruchomosci stanowia^cych
wiasnosc Gminy Swinice Warckie.



9. Zapewnic podejmowanie uchwaf w sprawie programu wspoJpracy Gminy
Swinice Warckie z organizacjami pozarza^dowymi w terminie wskazanym
w art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

10. Dotacji na realizacje, zadari publicznych w zakresie sportu udzielac na
podstawie przepisow ustawy o dziaJalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie lub uchwafy Rady Gminy okresiaja_cej warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego gminy w zakresie tworzenia warunkow,
w tym organizacyjnych, podje.tej w oparciu o art. 27 ust.2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 roku o sporcie.

11. Udzielaja_c zamowien publicznych zapewnic przestrzeganie art. 29 ust.3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z ktorym - przedmiotu zamowienia nie mozna opisywac przez wskazanie
znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, chyba ze jest to
uzasadnione specyfika, przedmiotu zamowienia i zamawiaja^cy nie moze
opisac przedmiotu zamowienia za pomoca^ dostatecznie doktadnych okresleri,
a wskazaniu takiemu towarzysza^ wyrazy "lub rownowazny".

12. Dokonywac wnikliwej analizy charakteru zacia^ganych zobowia^zari
wieloletnich, w celu prawidtowej identyfikacji normatywnych podstaw
zacia^gania takich zobowia^zan, uwzglQdniaja_c uwagi zawarte w pierwszej
cz^sci wysta^pienia pokontrolnego.

13. Zapewnic klasyfikowanie wydatkow zgodnie z przepisami rozporza^dzenia
Ministra Tinansow z driia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzacych ze zrodel zagranicznych.

14. Prawidtowo naliczac i wypJacac jednorazowy dodatek uzupetniaja^cy, biora^c
pod uwage. jako podstaw^ przy jego wyliczaniu wysokosc faktycznie
wypteconej placy zasadniczej w czasie choroby, zgodnie z przepisami
rozporza^dzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzeri nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorza^du terytorialnego.



Podajqc powyzsze do wiadomosci, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze, Pana
Wojta o przeslanie informacji o wykonaniu zaleceh pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wysta^pienia.

Jednoczesnie informuje,, ze stosownie do art. 9 ust. 4 ww. ustawy do wnioskow
zawartych w II cze_sci wystapienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenie sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
otrzymania wystajDienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawq_
zgtoszenia zastrzezenia moze bye tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bt^dna^
jego wykladnie. lub niewlasciwe zastosowanie.

Bieg terminu, o ktorym mowa wyzej, ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia
zastrzezen w odniesieniu do wnioskow pokontrolnych obj^tych zastrzezeniem.

PR
Regionolnejlzhj

dr Ry;

>o wiadomosci:
Rady Gminy Swinice Warckie,

A Przewodnicza^cy Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Swinice Warckie,
3. aa.
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