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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Wqjt Gminy Swinice Warckie dzialaj^c na podstawie art. 14 j oraz art. 14 c ustawy z dnia 29

sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) w zwiazku z wnioskiem

podatnika: (data

wprywu do tutejszego Organu Podatkowego 21.12.2016 r. ) o wydanie indywidualnej interpretacji

prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci

postanawia:

uznac stanowisko przedstawione we wniosku za prawidlowe jednak tylko do 31.12.2016 r. z

zastrzezeniem, ze w stanie prawnym od 01.01.2017 r. stanowisko przedstawione we wniosku jest

nieprawidlowe



UZASADNIENIE

W dniu 21 grudnia 2016 r. wplynal do Wqjta Gminy Swinice Warckie wniosek podatnika:

o wydanie interpretacji

indywidualnej w zakresie nastepuj^cego pytania:

- czy w stanie prawnym poczawszy od 16 lipca 2016 r. za przedmiot opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci w postaci budowli, o ktorej mowa w art. la list. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust 1 pkt 3 Ustawy

o PiOL, uznaje sie wylacznie czesc Turbiny, tj. fundament oraz posadowionq na tymze fundamencie

wieze, czy tez za przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktorej

mowa w art. la ust. 1 pkt 2 oraz w art. 2 ust 1 pkt 3 Ustawy o PiOL, uznaje sie calcj turbine

(rozumiana. jako jeden obiekt budowlany), na ktora sklada sie fundament oraz posadowiona na tymze

fundamencie wieza wraz z czesciq techniczna Turbiny umleszczonq w gondoli?

Wnioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktvczny:

Podatnik L jest spolka^

kapitalow<j. prowadza^ dzialalnosc w zakresie energii odnawialnej, produkujac energie elektrycznq. w

turbinach wiatrowych.

Spolka posiada turbin? wiatrowq o mocy 0,8 MW zlokalizowan^ na terenie gminy Swinice Warckie

i. Turbina sklada si? z zelbetonowego fundamentu, wiezy (zwanej

masztem) oraz gondoli. Do gondoli Turbiny przymocowany jest wirnik z lopatami (zwany rotorem)

oraz urzadzenia pomiarowe. Gondola stanowi ruchoma_ czesc turbiny, w ktorej znajduj^ sie elementy

techniczno - elektroniczne Turbiny takie jak: wirnik, lozysko i wal wirnika, przekladnia, lozysko

przekladni, hamulec, sprzeglo, generator, komputer sterujacy oraz instalacja elektryczna i alarmowa.

Gondola przymocowana jest do wiezy na tzw. serwomechanizmie kierunkowania elektrowni, ktory

steruje ruchem obrotowym gondoli.

Gondola jest elementem wymienialnym kazdej z Turbin, co oznacza, ze w przypadku np. uszkodzenia

jakiegokolwiek elementu techniczno - elektronicznego znajdujqcego sie w gondoli, ktory

uniemozliwia funkcjonowanie gondoli, moze ona zostac wymieniona na inna^ nie uszkadzaj^c

konstrukcyjnie pozostalej czesci Turbiny tj. wiezy ani fundamentu, na ktorym wieza jest posadowiona.

Wieza stanowi element konstrukcyjnie odrebny od gondoli. Gondol? bez uszczerbku dla Turbiny

mozna wy mien id na inna_9 a nawet wymontowac i zast^pic innym urzqdzeniem pr^dotworczym. Jako

ruchomosc moze stanowic odrebny przedmiot obrotu.

Wiezajest stalowym elementem konstrukcji Turbiny, ktorej zadaniem jest podtrzymywanie gondoli

oraz ukladu wirnika na odpowiedniej wysokosci w cehi lepszego wykorzystania sily wiatru ( jest

swego rodzaju wysiegnikiem).



Poszczegolne elementy turbiny, tj. wieza z fundamentem i gondola z rotorem,, objete sq w ksi^gach

rachunkowych Spolki innymi stawkami amortyzacji.

Stanowisko wnioskodawcy:

Wnioskodawca stoi na stanowisku, ze w stanic prawnym poczqwszy od 16 lipca 2016 r. za przedmiot

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w postaci budowli, o ktorej mowa w art. la ust. 1 pkt 2

oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PiOL (Dz.U.2016.716 ze zm.), uznaje sie wyl^cznie cz?sc Turbiny,

tj. fundament oraz posadowion^ na tyinze fundamencie wieze, bowiem wspolnie stanowiq one czesc

budowlanq urz^dzenia technicznego, o ktorej mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane (Dz.U.2016.290 ze zm.) nie stanowi natomiast budowli, o ktorej mowa w art. la ust. 1 pkt

2 oraz w art. 2 ust. 1 pkt 3 Ustawy o PiOL, a przez to przedmiotu opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci, Turbina jako calosc (rozumiana jako jeden obiekt budowlany), na ktora, sklada si?

fundament oraz posadowiona na tym fundamencie wieza wraz z cz?scic}. techniczno - elektroniczn^

Turbiny.

Stanowisko organu:

Kluczowym dla rozstrzygniecia przedmiotowego zagadnienia s^ zapisy ustawy z dnia 20 maja 2016 r.

o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz.U.2016.961 ze zm), ktora weszla w zycie w

dniu 16 lipca 2016 r., i ktora w istotny sposob zmienia poj?cie elektrowni wiatrowych w kontekscie

opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci.

Przedmiotowy akt prawny wprowadzil w art. 2 defmicje legalne zarowno elektrowni wiatrowej, jak i

ich elementow technicznych:

1) Elektrownia wiatrowa - budowla w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, skladajqca si?

co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementow technicznych, o mocy wiekszej niz moc

mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 191 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych

zrodlach energii (DZ.U. z 2015.478 ze zm.)

2) Elementy techniczne - wirnik z zespolem lopat, zespol przeniesienia nap?du, generator

pradotworczy, uklady sterowania i zespol gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem

obrotu.

Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie budz^cy w^tpliwosci organu podatkowego wskazuje, ze

elektrowni^ wiatrow^, ktorej zasadniczym elementem jest turbina wiatrowa, skladaj^ca si? z

fundamentu, wiezy i elementow technicznych, nalezy od dnia wejscia w zycie Ustawy o

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych rozumiec jako budowl?, ktorej defmicja jest zawarta

1 Art. 2 pkt 19: mikroinstalacja - instalacj? odnawialnego zrodla energii o lacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wiekszej niz 40 kW, przyl^czon^ do sieci elektroenergetycznej o napi^ciu znamionowym
nizszym niz 110 kV lub o mocy osiagalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW;



w art. 3 pkt 32 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo Budowlane (Dz.U. 2016.290 ze zm), do ktorej to

definicji odsylaj^z kolei przepisy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.2016.716 ze zm.)

Zawarty w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego katalog obiektow, ktore stanowia budowle jest katalogiem

otwartym. O ile przed dniem wejscia w zycie Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych mozna bylo mice wiele watpliwosci, czy elektrowni a wiatrowa rozumiana jako skladajaca

si$ z fundamentii, wiezy i elementow technicznych miesciia si$ w tym katalogu, to teraz stwierdzic

nalezy, ze ustawodawca wprowadzaj^c odpowiednie zapisy w ww. ustawie nie pozostawtf co do tego

zadnych wqtpliwosci.

Klasyfikowanie obiektow typu elektrownie wiatrowe na potrzeby opodatkowania powinno bye

dokonywane z uwzglednieniem zarowno przepisow podatkowych, a wiec Ustawy o podatkach i

oplatach lokalnych jak i Ustawy Prawo budowlane oraz innych ustaw, ktore zawieraja w sobie

odpowiednie odeslanie, jak w tym przypadku Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych.

Dotychczasowa praktyka, jak shisznie wskazuje wnioskodawca, wyrazona zarowno w orzecznictwach

sallow administracyjnych, jak i decyzjach organow administracji byla taka, ze w kontekscie

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za budowl? uznawano tylko elementy wiatrowe

rozumiane jako skladaj^ce si? z wiezy i z fundamental. Zmiany w tym zakresie, wprowadzone w

Ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych rozwiewajq. wszelkie wczesniejsze

watpliwosci i rozbieznosci.

W tym momencie to nie Ustawa Prawo budowlane, a Ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni

wiatrowych przes^dza o tym, jakie elementy skladaja_ sie na elektrowni^ wiatrow^, i ze sa to zarowno

elementy budowlane, jak i techniczne.

O koniecznosci przyj^cia definicji elektrowni wiatrowej zawartej w Ustawie o inwestycjach w

zakresie elektrowni wiatrowej, jako skladaj^cej sie z fundamentii, wiezy i elementow technicznych

jako budowli w my si Ustawy Prawo budowlane, do celow opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci jednoznacznie przesajdza zapis art. 17 Ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni

2 Art. 3 pkt 3: budowli - nalezy przez to rozumiec kazdy obiekt budowlany niebed^cy budynkiem lub obiektem
malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojqce maszty antenowe, wolno stoj^ce trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe i urz^dzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojqce
instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, skladowiska odpadow, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotiow, piecow
przemyslowych, elektrowni jfjdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow skladajacych sie na calosc uzytkowq
3 Art. 17: Od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomosci dotycz^cy
elektrowni wiatrowej ustala si$ i pobiera zgodnie z przepisami obowiazujacymi przed dniem wejscia w zycie
ustawy



wiatrowych, w ktorym w sposob wyrazny ustawodawca wskazal, ze od dnia wejscia w zycie ustawy tj.

16 lipca 2016 r. do dnia 31.12.2016 r. podatek od nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej

ustala sie i pobiera zgodnie z przeplsami obowi^zujqcymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Powyzsze w sposob jednoznaczny i nie dajacy zadnego pola do przyjecia innej wykladni tego przepisu

wskazuje, ze zamystem ustawodawcy byla zmiana sposobu dotychczasowego rozumienia pojecia

elektrowni wiatrowych, w kontekscie opodatkowania ich podatkiem od nieruchomosci i objecia nim

od dnia 1 stycznia 2017 r. oprocz fundamentu i wiezy takze elementow technicznych elektrowni

wiatrowych. Art. ten w sposob wyrazny potwierdza zwiekszenie obciazen finansowych z tytuhi

podatku od nieruchomosci w wyniku modyfikacji defmicji ustawowej budowli. Zmiane te odklada

jednak w czasie do dnia 01.01.2017 r. Zdaniem organu, zabieg ten mial na celu wydHizenie czasu,

podatnikom podatku od nieruchomosci od elektrowni wiatrowych, na przygotowanie sie do wzrostu

wartosci elektrowni wiatrowych stanowiacych podstawe opodatkowania w podatku od nieruchomosci.

Zatozeniem przepisu art. 17 nie bylo determinowanie zasad ustalania podatku od nieruchomosci, a

jedynie danie czasu podatnikom na wdrozenie zmian.

Powyzsze opodatkowanie wynika nie ze zmian w prawie podatkowym, ale w przepisach prawa

budowlanego, do ktorych odsyfa Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych. Obiektem budowlanym, w

rozumieniu prawa budowlanego bedzie budowla w postaci elektrowni wiatrowej, na ktora_ skladac si^

bedq zarowno czesci budowlane jak i techniczne. Elementy skradowe elektrowni nie zostaly

wprawdzie wskazane w przepisach prawa budowlanego, ale w tym zakresie pomocniczo nalezy

stosowac definicje tego rodzaju obiektow zawart^ w art 2 pkt 1 Ustawy o inwestycjach w zakresie

elektrowni wiatrowych.

Analizuj^c zapisy defmicji elektrowni wiatrowej oraz biorac pod uwage powyzsze rozwazania, organ

podatkowy zgadza sie z wnioskodawc^, ze od 16 lipca 2016 r. podstawe opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci bedzie stanowila wyl^cznie czesc Turbiny tj. fundament oraz posadowiona na tym

fundamencie wieza ale jedynie do dnia 31.12.2016 r. Natomiast od dnia 01.01.2017 r. Ustawa o

inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wywiera skutki podatkowe w taki sposob, ze w

rozumieniu przepisow Ustawy o podatkach i optatach lokalnych cala elektrownia wiatrowa, ktorej

zasadniczym elementem jest turbina wiatrowa bedzie stanowila budowle, a tym samym bedzie

podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od pehiej jej wartosci.

Reasumujqc, stanowisko wnioskodawcy w stanie prawnym do 31.12.2016 r. nalezy uznac za

prawidtowe, natomiast stanowisko wnioskodawcy w stanie prawnym poczawszy od dnia 1 stycznia

2017 r. nalezy uznac za nieprawidlowe.



Pouczenie:

Na ninicjsza interpretacje przysluguje stronic prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Lodzi. Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o

postepowaniu przcd sadami adminislracyjnymi (Dz.U.2016.718 ze zm), jezeli ustawa nie przewiduje

srodkow zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiolcm skargi, skarg§ mozna wniesc po uprzednim

wezwaniu na pismie wlasciwego organu — w terminie 14 dni od dnia w ktorym skarzacy dowiedzial

sie lub mogl dowiedziec o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci - do usuniecia naruszenia

prawa.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w terminie 30dni od dnia doreczenia

odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, ajezeli organ nie udzieliJ odpowiedzi

na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi sie za

posrednictwem organu, ktory wydal zaskarzona decyzje.

Niniejsza interpretacja po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce zostanie niezwiocznie

zamicszona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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