Uchwala nr V/265/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 1 grudnia 2017 roku

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Swinice Warckie na 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaly budzetowej Gminy Swinice Warckie na
2018 rok, z istotna uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wéjta Gminy Swinice Warckie,
zgodnie z art. 238 ust.1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.) projekt uchwaly
budzetowej na 2018 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujac projekt uchwaly budzetowej Sktad Orzekajacy wzial pod uwage w
szczegolnosci: tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢é
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielko§é planowanego wyniku
budzetu oraz przychodéw i rozchodéow budzetu, a takze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wraz z prognoza kwoty dhugu.

W wyniku analizy projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzil, ze projekt zostal opracowany, co do zasady, zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych. Uchwata budzetowa zawiera
postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zalozone w
budzecie kwoty rezerw budzetowych sa zgodne z art. 222 ustawy o finansach
publicznych. W projekcie budzetu zaplanowano dochody biezace wyzsze od
wydatkow biezacych, tzw. nadwyzke operacyjna, w kwocie 822.338,34 zi. Tym
samym spelniona zostala zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérej organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz
planowane dochody biezace powi¢kszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy. Ponadto w projekcie
budzetu zalozono wydatki ogoélem wyzsze od dochodéw ogolem o kwote



2.322.852,00 z1. Deficyt budzetu zostanie pokryty przychodami z tytulu kredytéw i
pozyczek, ktéore zaplanowano w wysokosci 3.450.519,00 zt. Pozostate przychody w
czeSci wynoszacej 1.127.667,00 2zt zostana przeznaczone na sfinansowanie
przypadajacych do splaty w roku budzetowym rat zobowiazan kredytowo-
pozyczkowych.

Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysokos¢ dlugu
Gminy sa zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie, co wypelnia dyspozycje
normy art. 229 ustawy o finansach publicznych. Zalozone w projekcie budzetu
wartosci dochodéw oraz wydatkow zostaly objasnione w czesci opisowej do projektu.

Z uwagi na przewidywany stan zadluzenia Gminy na dzien 1 stycznia 2018
roku, a takze planowane przychody oraz rozchody budzetu, wysokos¢ dlugu na
koniec roku 2018 powinna wynosi¢ 4.304.269,00 zl, co stanowi 28,67%
planowanych ogoéltem dochodéw budzetu.

Zatozona w 2018 roku wysokos¢ splaty rat kredytéw wraz z naleznymi od
nich odsetkami, do planowanych dochodéw ogétem, wynosi 2,70% (bez wylaczen, o
ktorych mowa w art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych — 7,91%). Natomiast
dopuszczalny poziom splaty zadhizenia Gminy Swinice Warckie w roku 2018,
ktorego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogdtem budzetu, wynosi 7,30% (w oparciu o dane
dotyczace wykonania dochodéw i1 wydatkow budzetu za lata 2015-2016 oraz
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2017 roku). Powyzsze oznacza, ze laczna
kwota splaty zadluzenia w roku 2018 miesci sie w przewidywanym wskazniku
zadluzenia ustalonym na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. Z
prognozy kwoty dlugu opracowanej przez Gmine Swinice Warckie wynika réwniez,
ze dopuszczalny wskaznik zadluzenia nie zostanie przekroczony w zadnym roku
objetym wieloletnig prognoza finansowsq, jednak w roku 2020 poziom obciazenia
budzetéw splata dlugu oscylowaé bedzie w granicach wskaznika
dopuszczalnego (réznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1%), gdyz
wskazana relacja, w sytuacji wykonania budzetu roku 2017 na poziomie
wykazanym w projekcie wieloletniej prognozy finansowej w kolumnie wykonanie
roku 2017, wyniesie: 3,14%/3,62%. Ponadto Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w
roku 2019, podobnie jak w roku 2018, zachowanie dopuszczalnego wskaznika
splaty jest mozliwe do osiggniecia przy zastosowaniu wylgczen z art. 243 ust.3
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym z kwoty zobowiazan do splaty
podlegaja wylaczeniu kwoty splat kredytéw i pozyczek zaciagniete na finansowanie
projektow realizowanych z udzialem srodkéow UE wraz z naleznymi odsetkami.
Wskaznik sptat zobowiazah do dochodéw ogélem wyniesie w 2019 roku 16,37%, a
po uwzglednieniu wylaczen 3,31%, natomiast dopuszczalny wskaznik splaty
zadluzenia prognozowany jest na poziomie 4,80%. Tym samym w wyzej wskazanych
latach mozliwos¢ splaty diugu z zachowaniem regut wynikajacych z art. 243 ustawy
o finansach publicznych obciazona jest ryzykiem.



.

Na marginesie Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie budzetu
zaplanowano splaty kredytéw i pozyczek, natomiast § 5 ust.2 projektu uchwaty
budzetowej, ktéry stanowi o rozchodach budzetu, odnosi sie wylacznie do splaty
kredytow. Ponadto w § 11 projektu uchwaly zapisano, ze przyjmuje sie do realizacji
plan dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan 2z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami na rok 20 N7,
zamiast na rok 2018.

Opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swinice
Warckie na rok 2018, sformulowana w niniejszej uchwale, stosownie do dyspozycji
art. 238 ust.3 ustawy o finansach publicznych, Wéjt Gminy jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Swinice Warckie.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy
Sktadu Orzeka

aCccgo

Roman Drozdowski







