Uchwala nr V/122/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 30 maja 2018 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez Gmine Swinice Warckie
kredytu dlugoterminowego zaciaganego na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) i
art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Krzysztof Kozik - czlonek
3. Tomasz Karwicki - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty dlugoterminowego kredytu
zaciaganego przez Gmine Swinice Warckie w wysokosci 1.500.000,00 zi (stownie:
jeden milion pieéset tysiecy zlotych), z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu 2018 roku, a takze splate wczesniej zaciagnietych
zobowiazan z tytulu pozyczek i kredytéw, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Swinice Warckie wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty kredytu zaciaganego przez
Gmine Swinice Warckie z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu pozyczek i
kredytow. W mys$l regulacji wynikajacych z art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Rada Gminy Swinice Warckie
upowaznita Wojta Gminy do zaciagania kredytow i pozyczek, o ktéorych mowa w art.
89 ust.1 ustawy o finansach publicznych. Dzialajac w granicach upowaznienia
okreslonego w § 10 pkt 2 Uchwaly nr XXII/168/2017 z dnia 28 grudnia 2017 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Swinice Warckie na 2018 rok, Wéjt Gminy
Swinice Warckie - Zarzadzeniem nr 260/2018 z dnia 9 kwietnia 2018 roku,
zmienionym Zarzadzeniem nr 266/2018 z dnia 14 maja 2018 roku, postanowit o
zaciagnieciu przedmiotowego kredytu. Splata kredytu planowana jest na lata 2019-
2028.



Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zacigganego kredytu
wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly
budzetowej, w szczegélnosci w zakresie limitéw zobowiazan z tytultu zaciaganych
pozyczek i kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy kwoty
dhugu stanowiacej cze$é wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swinice Warckie na
lata 2018 - 2028. Dzialaniem swym Woéjt Gminy Swinice Warckie wypelnil
dyspozycje art. 89 ust.1 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora
jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a
takze na splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciagany kredyt
miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy Swinice Warckie limicie zobowiazan z
tytutu zaciaganych kredytoéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu oraz
splate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytulu kredytow.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej cze$é wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dlug Gminy Swinice Warckie na koniec roku 2018, przy zalozeniu
osiagniecia dochodéw na poziomie zalozonym w prognozie, ksztaltowac sie¢ bedzie
na poziomie 29,58% planowanych dochodéw budzetu ogotem.

W prognozie przyjeto zalozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda zaciagane
nowe zobowiazania zaliczane do dlugu publicznego, a splata wczesniej zaciagnietych
zobowiazan bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi
(nadwyzki budzetowej), przy czym od 2020 roku de facto z nadwyzki operacyjne;.

Majac na wzgledzie obowiazujace zasady liczenia dopuszczalnego poziomu
obciazen budzetu splatami rat z tytulu zaciagnietych kredytéw, pozyczek,
wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych 2z udzielonych
poreczen, okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Sklad Orzekajacy przy wydaniu niniejszej opinii wzial pod uwage dane
wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Swinice Warckie (ze zmianami
dokonanymi do dnia 17 maja 2018 roku), w tym dotyczace prognozy kwoty dlugu na
lata 2018-2028, z ktoérych wynika, ze obciazenie budzetu sptatami rat z tytulu
zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia zobowiazan nie przekroczy wskaznika,
liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu o dane
dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw budzetu za lata 2015-2016 oraz
planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego za trzy kwartaly 2017 roku, wskaznik maksymalny dla
roku 2018 ksztaltuje sie na poziomie 7,30%, natomiast obciazenie budzetu sptata
dlugu stanowié bedzie 2,64% prognozowanych na ten rok dochodéw ogédlem (bez
wylaczen z art. 243 ustawy o finansach publicznych: 5,63%).

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2019 wskaznik planowanych
splat zobowigzan jest mozliwy do osiagnigcia przy zastosowaniu wylaczen na
podstawie art. 243 ust.3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym z kwoty
zobowiazan do splaty wylaczeniu podlegaja kwoty splat kredytéw i pozyczek



zaciagnicte na finansowanie projektéw realizowanych z udziatem s$rodkéw UE wraz
z naleznymi odsetkami. W przypadku Gminy Swinice Warckie wskaznik splaty
zobowiazan do dochodéw ogoélem oraz dopuszczalny wskaznik splaty zadhuzenia w
roku 2019 przedstawia sie¢ nastepujaco: po uwzglednieniu wylaczen 3,43% (bez
uwzglednienia wylaczen 16,47%)/6,78%. W ocenie Sktadu Orzekajacego na
zachowanie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych wplywa
wysokos¢ dochodéw przewidywanych do uzyskania przez Gmine w formie
dofinansowania przedsiewzie¢ majatkowych. Zatem jednym z najistotniejszych
elementéw wplywajacych na wielkosci przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Gminy Swinice Warckie, jest prawidlowa realizacja inwestycji zgodnie z przyjetymi
harmonogramami. W konsekwencji, zdaniem Skladu Orzekajacego, w przypadku
niespeinienia warunkéw, o ktéorych mowa w art. 243 ust.3 ustawy o finansach
publicznych, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie s$rodki, o ktérych mowa
w art. 5 ust.l1 pkt 2 ustawy, nie zostana przekazane albo po ich przekazaniu
zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2019 moze zaistnieé ryzyko przekroczenia,
dopuszczalnego przepisem art. 243 ustawy, poziomu splaty zadluzenia, a tym
samym moga mieC zastosowanie reguly zawarte w art. 243 ust.4 ustawy o finansach
publicznych.

W latach 2020-2028 relacja dopuszczalnego wskaznika splaty zadluzenia do
wskaznika planowanej kwoty splaty zadluzenia przedstawia sie nastepujaco: w roku
2020 - 5,64%/3,28%, w roku 2021 - 5,28%/2,49%, w roku 2022 - 5,72%/1,92%, w
roku 2023 - 6,00%/1,27%, w roku 2024 - 6,00%/1,20%, w roku 2025 -
6,00%/1,13%, w roku 2026 - 6,00%/1,10%, w roku 2027 — 6,00%/1,08%, w roku
2028 - 6,00%/1,08%.

Sklad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw Gminy Swinice
Warckie, zaréwno dochodéw biezacych, jak i dochodéw majatkowych, w tym
pozyskania refundacji ze Srodkéw budzetu UE, jak réwniez utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkow oraz osiagniecia planowanych nadwyzek dochodéw biezacych
nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych), co wiaze sie z koniecznoscia
konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak
réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalenn zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowil wydaé
opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Przewodniczacy

Skladu O%&{qccgo
Roman Prozdowski



