Uchwata NrV/26/2019
Skdadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej v Lodzi

z dnia 4 lutego 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Swinice Warckie

Ma podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) w zwigzku
zart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemika 1992 roku o regionalmych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Skiad Orzekajacy Regionatnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - czionek

uchwala, co nastepuje:

1Y w zwigzku z podjeciem uchwaly budzetowej Gminy Swinice Warckie na 2019 rok
7 nadwyzkg budzetu, brak jest przestanek do wydania opinii o mozliwosci sfinansowania
w 2019 roku plarrowanego deficytu budzetu Gminy Swinice Warckie,

2) opiniuje pozytywnie prawidiowosC planowanej kwoty diugu Gminy Swinice Warckie,
wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposob sfinansowania splaty
diugu, t. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach
pubticznych, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgcy sformudowat opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty biorac pod
uwage uchwaly Rady Gminy Swinice Warckie:

e« uchwate nr III/11/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Swinice Warckie na lata 2019 — 2028,

« uchwate nr 111/10/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Swinice Warckie na 2019 rok.

Rada Gminy Swinice Warckie uchwalifa budzet Gminy Swinice Warckie z nadwyzka
budzetu w wysokosci 437.418,00 zt, okreslona zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach
aublicznych, jako réinica miedzy dochodami a wydatkami budzetu. W zwiazku z tym brak
iest przestanek do wydania opinit o mozliwosci sfinansowania w 2019 roku planowanego



deficytu budzetu Gminy Swinice Warckie. Ponadto odnotowal nalezy, ze zaplanowana
nadwyzka budZetu zostanie przeznaczona na splate zobowigzan z tytutu kredytow i

poyczek.

Prognoza kwoty diugu stanowigca czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostala na okres, na ktory zaciagnigto oraz planuje sie zaciagnaé zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota diugu na rok
2019 okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do splaty na
daien 31 grudnia 2018 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2019 roku
wbowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2019 rok splate rat z tytulu zaciggnietych
zobowigzan. Planowana kwota dlugu na koniec 2019 roku, przy zaloZeniu osiggniecia
dechodbw i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zatozonym W prognozie, wyniesie
2.758.750,00 zt, co stanowi 17,68 % planowanych dochoddw ogotem budzetu.

Przyjmujac zalozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Swinice Warckie
wietkosci dochoddw oraz wydatkéw budzetu Sklad Orzekajgcy stwierdzit, ze planowana
wwola diugu na koniec 2019 roku jest mozliwa do sptaty ma gruncie art. 243 ustawy o
fimansach publicznych, gdyz w latach 2019-2028, dla ktdrych sporzadzona zostata prognoza
kaoty diugu, abcigzenie budzetu splatami rat z tytulu wczesniej zaciggnietych zobowigzan,
nie przekracza dopuszczalnego poziomu splat zadiuzenia, ktdrego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddow
egctem budzetu.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego, nalezy zauwazyc, Ze w roku 2019 wskaznik
planowanych spfat zobowiazan jest zachowany przy zastosowaniu wylgczen na podstawie
art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem z kwoty zobowigzan
do sphaty wytaczeniu podlegaja kwoty splat kredytow i pozyczek zaciggniete na finansowanie
projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw UE wraz z naleznymi odsetkami. W przypadku
Gminy Swirice Warckie wskaznik splaty zobowigzan do dochodéw ogdtem oraz dopuszczalny
wskaznik splaty zadtuzenia w roku 2019 przedstawia sie nastepujgco: po uwzglednieniu
wylaczenn 3,49% (bez uwzglednienia wylgczen 8,89%)/6,74%. W ocenie Skifadu
Orzekajgcego na zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
ma rowniez wptyw wysoko$¢ dochodow przewidywanych do uzyskania przez Gmine, w
szczegoinosci w formie dofinansowania przedsiewzie¢ majgtkowych. Zatem jednym z
najistotniejszych elementdéw wplywajacych na wielkosci przyjete w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Swinice Warckie, jest prawidiowa realizacja inwestycji zgodnie z
przyjetymi harmonogramami. W konsekwencji, zdaniem Skiadu Orzekajacego, w przypadku
riespetnienia warunkow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
b gdy okreslone w umowie o dofinansowanie srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
nie zostang przekazane albo po ich przekazaniu zostanie orzeczony ich zwrot, w roku 2019
zachodzi istotne ryzyko przekroczenia, dopuszczainego przepisem art. 243 niniejszej ustawy,
noziomu tejze splaty, a tym samym moga miec zastosowanie reguty zawarte w art. 243 ust.
4 ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesnie Skiad Orzekajacy podkresla, ze przyjete w wieloletniej prognozie
finansowe) zaloZenia wymagaja osiagniecia przez Gming Swinice Warckie dochodéw na
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poziomie nie pizszym od ustalonego w prognozie, wykonania wydatkéw na poziomie nie
wyzszym od zaplanowanego oraz osiggmiecia planowanych nadwyzek operacyjnych w celu
zachowania ustawowych ograniczen. W przypadku gdyby zatoZzenia przyjete w prognozie nie
byly osiagane konieczmgm stanie sie dokonamie korekty wielkosci w niej przyjetych w celu
zachowania reguby wynil@jgee) z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyisze na wrzaledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie, jak
w sentencit niniejsze} uckwaty.

Stosowrie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o fimansach publiczrych (tekst jednolity Dz, W z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podiega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okredlorych w ustawie z dnie 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informadii
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 1764 z pdZniejszymi zmianami).

Od opinii wyradonej w niniejszej uchwale stuzy odwoianie do pelnego skiadu Kolegium
Regionalng] Izby Obrachumikowej w todzi w terminie 14 dni od dria doreczernia uchwaty.

Skdadu Orzekajgcego

Anma Ademczewska



