UCHWALA NR VII/55/2019
RADY GMINY SWINICE WARCKIE
z dnia 20 wrzesnia 2019 r.

w sprawie upowaznienia Przewodniczacego Rady Gminy Swinice Warckie do zlozenia
odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Le¢czycy oraz przekazania skargi
wraz z odpowiedzia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r., poz. 506, 1309, 1571, 1696), w zwiazku z art. 54 § 1 1 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.
z 2018 1., poz. 1302, 1467, 1629, z 2019 poz. 11, 60, 848 i 934), Rada Gminy Swinice
Warckie, uchwala co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Swinice Warckie — Pania Haling Jezak
do zlozenia odpowiedzi na skarge z dnia 3 wrzesnia 2019r. (data wplywu do Urzedu
5 wrzesnia 2019r.) Prokuratora Rejonowego w teczycy dotyczaca uchwaty Rady Gminy
Swinice Warckie z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego
funkcjonowania, oraz do przekazania skargi wraz z odpowiedzig i kompletem dokumentéw
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 zawiera zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Gminy Swinice Warckie.
§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§ 5. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen Rady Gminy Swinice Warckie przez
okres 14 dni.

Przewodniczgca Rady Gminy

ok M.

Halina Jezak




Zalacznik do Uchwaty NR VII/55/2019
Rady Gminy Swinice Warckie
z dnia 20 wrzesnia 2019r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90 — 434 L.odz

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Leczycy
ul. Lotnicza 4
99 — 100 Leczyca

Strona przeciwna: Rada Gminy Swinice Warckie
ul. Szkolna 1
99 — 140 Swinice Warckie

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r., Prawo o post¢powaniu
przed sadami administracyjnymi /Dz. U. z 2018r., poz.1302 ze zm./ dalej oznaczona jako
p.p.s.a, w imieniu Rady Gminy Swinice Warckie przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego
w Leczycy z dnia 3 wrzesnia 2019r., (data wptywu do Urzedu 5 wrzesnia 2019r.), Znak PR
Pa 50.2019, wnoszac:

1. na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a w zw. z art. 3 § 2 ust. 5 p.p.s.a. o odrzucenie skargi
z uwagi na to, ze interes prawny na uchwale stanowigca akt prawa miejscowego nie
zostal naruszony,

w przypadku niepodzielenia przez Sad wniosku z pkt 1 wnoszg o:

1) oddalenie skargi w catosci,
2) odstapienie od obciazenia zaskarzonego organu kosztami postgpowania.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 grudnia 2015r., Rada Gminy Swinice Warckie podjeta Uchwale
Nr X/77/2015 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.

Prokurator Rejonowy w Leczycy pismem z dnia 3 wrzesnia 2019r., zaskarzyl
przedmiotowa Uchwale i wniost o stwierdzenie niewaznosei § 2 ust. 211 3, 3 ust. 4, oraz § 10
niniejszej uchwaty.

Y prZdelOtOW@J skardze Prokurator zarzucit istotne naruszenie prawa,
w szczegolnosci przepisow art. 9a ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r., o prze01wd21alan1u
przemocy w rodzinie, zgodnie, z ktorym w § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy nie wskazata
podmiotéw z art. 9a ust. 4 i 5 ustawy. Ponadto przyjeta regulacja stanowi powtdrzenie norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym i jest niezgodna z zasadami legislacji.



W ocenie prokuratora istotne naruszenia prawa dotyczy rowniez przepisow art. 9a ust. 8
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktory wskazuje, ze zespdt
interdyscyplinarny dziala na podstawie porozumien zawartych miedzy wéjtem, burmistrzem
albo prezydentem miasta a podmiotami o ktérym mowa w ust. 3 lub 5 ustawy, wskazujac,
ze ustawodawca obowigzku zawarcia porozumien nie odniost do kuratorow sadowych,
ktérzy wchodzg w skiad zespotu interdyscyplinarnego na podstawie art. 9a ust 4 ustawy.
Ponadto przepisy § 2 ust. 3 uchwaty stanowia powtorzenie i modyfikacje przepisow ustawy,
co jest niedopuszczalne i wykracza poza delegacje wskazang w art. 9a ust 15 ustawy.

W tresci skargi Prokurator zaskarzyt ponadto § 3 pkt 4 uchwaty zgodnie z ktérym Wit
Gminy Swinice Warckie odwoluje cztonka zespolu przed uptywem kadencji: w przypadku
skazania prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne i nieumys$lne przestepstwo
skarbowe, a ustawa nie naklada na czlonkéw gminnych zespotéw interdyscyplinarnych
wymogu braku karalnosci za przestgpstwo umyslne lub umysine przestepstwo skarbowe.
Dzialanie takie w ocenie Prokuratora nie miesci si¢ w ramach przekazanego Radzie Gminy
upowaznienia, co w Swietle art. 7 Konstytucji, zobowigzujacego organy wiadzy publicznej do
dziatania wylacznie na podstawie 1 w granicach prawa i zostato uznane za istotne naruszenie
prawa.

Ponadto w § 10 uchwaty, Rada Gminy okreslita szczegdtowe warunki funkcjonowania
grup roboczych, czym wykroczyla poza delegacje art. 9a ust. 15 ustawy. Co wiecej Rada
Gminy okreslita zadania grup roboczych, odmiennie niz czyni to przepis art. 9b ust. 3

ustawy.

Rada Gminy Swinice Warckie na sesji w dniu 20 wrzesnia 2019r., podjela
Uchwale Nr VII/54/2019 w sprawie zmiany Uchwaly Nr X/77/2015 Rady Gminy Swinice
Warckie z dnia 29 grudnia 2015 r., w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegélowych warunkow
jego funkcjonowania.

W podjetej uchwale w dniu 20 wrzesnia 2019r., uznane zostaly argumenty
przedstawione przez Prokuratora w uzasadnieniu skargi.

Przepis art. 58 § 1 pkt 5a ustawy p.p.s.a. przewiduje odrzucenie skargi na uchwale lub
akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 p.p.s.a., jezeli interes prawny lub uprawnienie
wnoszacego skarge nie zostaly naruszone stosownie do wymagan przepisu szczegdlnego.

Na podstawie wyjasnianego przepisu odrzucenie skargi na uchwaty i akty, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 1 6 p.p.s.a., nastapi wowczas, gdy interes prawny lub uprawnienie
skarzgcego nie zostaly naruszone. (por. Komentarz do art. 58 p.p.s.a. pod red. Dauter
Boguslaw, Kabat Andrzej, Niezgodka-Medek Malgorzata, Prawo o post¢powaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. VII Opublikowano: WKP 2018).

7 uwagi na to, ze Rada Gminy Swinice Warckie podjeta uchwale zmieniajaca zgodnie
z zaleceniami Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Leczycy interes prawny nie zostal
naruszony co uzasadnia odrzucenie skargi.



Wobec powyzszego postepowanie w tym stanie rzeczy i wobec przedstawionej
podstawy organu staje si¢ bezprzedmiotowe i dlatego Rada wnosi jak w petitum
w odpowiedzi na skarge.

Przewodniczgca Rady Gminy
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UHalina Jezak

Zalaczniki:

1) Uchwata Nr 10/77/2015 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwolywania czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkow jego funkcjonowania.

2) Skarga Prokuratora Rejonowego w Leczycy z dnia 3 wrzesnia 2019 r.

3) Uchwata Nr VII/54/2019 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 20 wrzesnia 2019 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Nr X/77/2015 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia
29 grudnia 2015 r., w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkow
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania.

4) Uchwata Nr VII/55/2019 Rady Gminy Swinice Warckie z dnia 20 wrzesnia 2019 r.
w sprawie upowaznienia Przewodniczacego Rady Gminy Swinice Warckie
do zlozenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Leczycy oraz
przekazania skargi wraz z odpowiedzia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi.

5) Odpis odpowiedzi na skarge z zalagcznikami.



