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DECYZJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 1 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 703) oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021r., poz.735), po rozpatrzeniu wniosku Wojta
Gminy Swinice Warckie z dnia 20 lipca 2021 r.,

Starosta Leczycki
orzeka:

0 uznaniu za mienie gromadzkie, nieruchomosci gruntowej zabudowanej polozonej w jednostce
ewidencyjnej — gmina Swinice Warckie, w obrebie Kossew, oznaczonej jako dzialka
ewidencyjna nr 552 o powierzchni 0,0700 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 20lipca 2021 r., znak: LGG.6825.1.2021, Wéjt Gminy Swinice Warckie
wystgpil do Starosty Leczyckiego o uznanie, na podstawie ustawy 0 zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych, nieruchomos$ci gruntowej zabudowanej, potozonej w obrebie Kossew, oznaczonej jako
dziatka ewidencyjna nr 552 o powierzchni 0,0700 ha, za mienie gromadzkie.

W uzasadnieniu Wojt Gminy wskazat, iz ww. dziatka oraz znajdujacy si¢ na dzialce budynek ,,Dom
Ludowy”, aktualnie s3 w powszechnym uzytkowaniu mieszkancéw wsi i shuzg mieszkancom jako
miejsce spotkan, a takze zebran wiejskich.

Do wniosku zatgczono protokot z dnia 22czerwca 2021 r. z posiedzenia
soteckiego Solectwa Kosew oraz ustalenia Rady Sotectwa, dokonane podczas posiedzenia soleckiego.
Z treSci zataczonych dokumentéw wynika, ze wnioskowana nieruchomo$¢ gruntowa
zabudowana istniata juz przed II wojng $wiatowa, w latach powojennych i istnieje nadal. Dziatka
stanowita nieruchomos$¢ wiejska, ogolnodostepna, uzywana przez mieszkancow wsi wedtug potrzeb,
jako tzw. mienie gromadzkie. Nieruchomo$¢ byla w uzytkowaniu mieszkancow wsi i stuzyla
mieszkancom jako miejsce spotkan i zebran wiejskich, odbywaty si¢ tam rowniez zabawy taneczne.

Przedmiotowa nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana stanowita tzw. mienie gromadzkie
stuzace celom publicznym, przeznaczonym do powszechnego korzystania przez mieszkancow
wsi Kosew. Jest to nieruchomos$¢ 0 nieuregulowanym stanie prawnym, w ewidencji gruntow
Starostwa Powiatowego w Leczycey, figuruje - Wspolnota Wsi jako posiadacz samoistny.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy 0 zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych starosta wydaje
decyzje o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomosci o ktdérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 stanowig mienie
gromadzkie.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 1 2 ustawy, za mienie gromadzkie mozna uzna¢ jedynie
te nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, potozone na obszarach wiejskich, ktore stanowig
mienie gromadzkie w rozumieniu przepisow o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia
W zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych, byly faktycznie uzytkowane wspolnie
przez mieszkancow wsi.

Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktoérego dotyczy ustawa, nalezy
poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie
zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r., Nr 64, poz. 303 ze zm.).
W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje si¢ definicja zar6wno mienia gromadzkiego, jak i dawnych
gromad. Zgodnie z tg definicja przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie,
rozumie¢ nalezy mienie, ktore do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrze$nia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego i o powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz.191),
stanowilo majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa



majgtkowe, a przez dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie
wskazanej ustawy z dnia 25 wrzeénia 1954 roku.

Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1958 r. Nr 5, poz.16) nie

wniosta do sytuacji prawnej mienia gromadzkiego zadnych zmian, a jedynie powierzyta zarzad tym
majatkiem gromadzkim radom narodowym.
Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje si¢ bioragc pod uwage stan nieruchomosci istniejacy
w dacie wejScia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r., dlatego tez ma ona charakter
deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygniccie wydane w trybie art. 8 wust. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych po§wiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejacy
w dniu wejscia w zycie ustawy. W zwiazku z tym pozniejsze zdarzenia prawne i faktyczne dotyczace
nieruchomosci nie mogg skutkowa¢ uznaniem lub odmowa uznania nieruchomos$ci za mienie
gromadzkie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 r., Sygn. Il
SA/Ke 615/09 stwierdzil, iz istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomos$¢ byta mieniem gromadzkim,
byt jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, aw szczegoélnosci to, czy
nieruchomos¢ taka nalezata do dawnych czyli istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 r., gromad jako
jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw
i obowigzkow oraz to, czy przed wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot, byla
faktycznie uzytkowana wspoélnie przez mieszkancéw wsi. Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2
ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okreslonych w tej ustawie, podlegaja
nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie w rozumieniu przepisOw o zarzadzie takim
mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie ustawy, byly faktycznie uzytkowane wspolnie przez
mieszkancow wsi.

Majac na uwadze powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe nieruchomosci stanowity majatek
bylej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy wyodrebnienia wnioskowanej
nieruchomosci.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania administracyjnego, ustalono:
iz, wsrod ~ dokumentdéw zwigzanych  z  zakladaniem  ewidencji  gruntow w  latach
sze$cdziesigtych, przechowywanych w  Powiatowym  Osrodku  Dokumentacji  Geodezyjnej
i Kartograficznej w  Leczycy, istnieje  dla przedmiotowej  nieruchomosci operat  pomiarowy
sporzadzony w latach 1961-1962 dla wsi Kossew przez uprawnionych geodetéw, zarejestrowany pod
nr 143/11/4/64. Z protokotu ustalenia stanu wiadania gruntami na obszarze wsi Kossew z dnia
12listopada 1961 r. pod poz. 112, dla dziatki nr 552,jako osobe wtadajaca gruntem wpisano Wspoélnote
Wiejska. Wnioskowana — dziatka  zostata  uwidoczniona rowniezna  zarysie nr 6,  wsi

Kossew, natomiast w czesei dotyczacej obliczen powierzchni dziatek wsi
Kossew, przedmiotowa dziatek widnieje jako dziatka o pow. 0,0700 ha.
W rejestrze ewidencji gruntéw wsi Kossew, zatlozonym w 1963 r., dla

dziatki 552, jako osoba wtadajacagruntem, widnieje Wspolnota Wsi z oznaczeniem uzytku RV
0 pow.0,0700 ha — tereny zabudowane.
Wedlug aktualnych danych ewidencyjnych, znajdujacych sie w Powiatowym Osrodku Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Leczycy, przedmiotowa dziatka nadal stanowi grunty rolne
zabudowane Br-RV i stuzy celom publicznym, przeznaczonym do powszechnego korzystania przez
mieszkancow wsi Kosew.

W  oparciu o zebrany material dowodowy, organ prowadzacy postgpowanie
uznat ze nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana o nr ewidencyjnym552, potozona w obregbie Kossew,
W gminie Swinice Warckie spelnia wymogi ustawowe do uznania jej za mienie gromadzkie.
Nieruchomo$¢ odpowiada charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego. Wnioskowana nieruchomo$é
gruntowa juz przed wejéciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych w 1963 r.
(Dz. U. Nr 28, poz.169 ze zm.), miata charakter publiczny i spoteczny. Przedmiotowa nieruchomos¢
nie byta przeznaczona do wspdlnego uzytku w znaczeniu prawa cywilnego tzn. do takiego uzytku jaki
przystuguje wiascicielom, tak jak w przypadku wspolnot gruntowych, a wigc polegajacego na
wykorzystaniu wspolnego gruntu jako np. pastwiska, wygonu, lasu do pobierania drzewa i innych
pozytkow.



Przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 K.p.a. mieszkancy wsi Kosew oraz Wojt Gminy Swinice
Warckie, zostali powiadomieni o0 prawie zapoznania si¢ z aktami sprawy i zebranym materialem
dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postgpowania nie wniosty zadnych uwag.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyzji

Decyzja niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomos$ci poprzez: wywieszenie na
tablicach ogloszen Sofectwa Kosew, Urzedu Gminy w Swinicach Warckich i Starostwa
Powiatowego w Leczycy oraz zamieszczenie w Biuletynach Informacji  Publicznej  Starostwa
Powiatowego i Urzedu Gminy oraz w prasie lokalnej na okres 14 dni.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody Lodzkiego za
posrednictwem Starosty ¥.gczyckiego, w terminie 14 dni od daty ogloszenia.

2.W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia
odwotania wobec tutejszego organu.

Z dniem dorgczenia tut. Organowi o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania
przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.



