/A2 b e /I

Swinice Warckie. 27.06.2023 r. r.

OK-SE.1712.2.2023

Oswiadczenie

Wojt Gminy Swinice Warckie o$wiadcza, Ze za rok 2022:

- kierownicy jednostek organizacyjnych gminy zlozyli o$wiadczenia o stanie
kontroli zarzadczej za 2022. W dniu 20.06.2023 r. zamieszczono wszystkie
o$wiadczenia na stronie BIP Gminy Swinice Warckie:

- Zespol nie sporzadzil rocznej analizy i oceny funkcjonowania systemu kontroli

zarzadczej:

- nie opracowano planu kontroli zarzadczej na rok 2022.
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Swinice Warckie, dnia 12-06-2023 r.

Oswiadczam, ze w latach 2021 —2022 Gmina nie zaciagala kredytéw i pozyczek:
- na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jst.

- na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu emisji papieréw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozycezek i kredytow.

- na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu jst.

- na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskie;j.

Oswiadczam, ze Gmina nie zaciagata pozyczki w panstwowych funduszach celowych na finansowanie
wydatkow na inwestycje lub zakupy inwestycyjne uj¢te w ramach przedsiewzig¢ przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej — art. 90 ustawy o finansach publicznych.

Oswiadczam, ze w latach 2021-2022 Gmina nie udzielala gwarancji oraz poreczen,
Oswiadczam, ze Gmina nie emitowala papierow wartosciowych.

Oswiadczam, ze Gmina nie zaciagala zobowiazan dluznych zaliczanych do dlugu na podstawie art. 72
ust. la ustawy o finansach publicznych - (np. umowy nienazwane o skutkach analogicznych jak kredyt
lub pozyczka; umowy sprzedazy z ceng rozfozona na raty; umowy leasingu).

Oswiadczam, ze Gmina nie udzielala pozyczek w latach 2021-2022.

mgr 14 Bartczak

2o i
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G vinice Warckie
szkolna 1 ;
99-1 4 winice Warckie Swinice Warckie, dnia 14-06-2023 r.
N1 24-07-015
wwin 311019533

W dniu 23-07-2021 r. zaptacono ratg kredytu w wysokosci 22 500,00 z, t. j. 3 dni po terminie ptatnosci.

Oswiadczam, Ze z tego tytutlu Gmina nie zostala obciazona odsetkami.

‘skarbV imipy

rm(f
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Oswiadczam, ze ksiggi za 2021 rok zostaly zamknigte.

2prpcz bl NT 4

Swinice Warckie, dnia 19-07-2023 r.
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W latach 2021-2022 nie wydano decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatku na rzecz podmiotow, ktére
wygraly przetargu na udzielenie zamowienia publicznego z uwagi na najnizszg cene.

Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie art.
15 p w zwiazku z art. 15 zzzh ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw.

Nie zostaty przesuniete terminy ptatnosci podatkéw na mocy uchwaty organu stanowigcego.

W latach 2021-2022 nie wystgpity przypadki wygasniecia zobowigzari podatkowych w wyniku
przeniesienia witasnosci nieruchomosci na Gmine.

Skarbgik, Gmjny
/-
"/
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Tabela zawierajaca podstawowe informacje dotyczace skontrolowanych
podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb prawnych.
2021 rok
5 ) Data Kwota podatku wg Termin
LP- | Numerpodatnikaijego | ot | geKlaracii (wg stawek os wptaty | =% | ywagi
i deklaracji | wynikajacych uchwaty) Pk, podatku Fiif
1589.00 |26.01.2021
170348
1589.00 |[11.02.2021
Rolnicza Spotdzielnia |20.01.2021 19 065,00
1589.00 |12.03.2021
Produkeyjna
1589.00 |09.04.2021
6720,00 |29.04.2021| 75.00 | I-1V/2021
3269.00 [13.05.2021
170348 3269,00 | 14.06.2021
1 | Rolnicza Spotdzielnia |28.04.2021 39 225,00 3269,00 |14.07.2021
Produkcyjna
3127.00 |06.08.2021
170348
. . 3127,00 | 15.10.2021
Rolnicza Spotdzielnia |05.08.2021 38 516.00
) 3127,00 | 15.11.2021
Produkeyjna
3125,00 |10.12.2021
459,00 [27.01.2021
456,00 |11.02.2021
456,00 |[11.03.2021
456,00 ]13.04.2021
170353 456,00 |12.05.2021
..Spolem™ Powszechna 456,00 11.06.2021
2 B 13.01.2021 5475.00
Spoldzielnia 456,00 |[13.07.2021
Spozywcow 456,00 |11.08.2021
456,00 |[13.09.2021
456,00 12.10.2021
456,00 12.11.2021
456,00 |13.12.2021
170354 04.02.2021 9 558.00 797,00 |30.06.2021 1V/2021
3 - i oo Postanowignie
"L trans Sadu Rejonowego




1 Katowice Wschod
Spoltka z ograniczong R
odpowiedzialnoscia Gos::j:fm
ogloszeniu
upadiasci z dnia
01.04.20217r,
27,00 27.01.2021
23,00 12.02.2021
23,00 12.03.2021
560,00 |16.03.2021
170360 13.01.2021 23.00 | 14.04.2021
~Spolem™ Powszechna 23.00 13.05.2021
Spotdzielnia 5
Spozyweow 173 [28.01.2021 840,00 23.00 | 14.06.2021
Kubicka Renata 1/3 23,00 14.07.2021
Orzechowski Jacek 1/3 | 28.01.2021 23,00 12.08.2021
23.00 14.09.2021
23,00 13.10.2021
23,00 15.11.2021
23,00 14.12.2021
170360
Spotem” Powszechna |27.12.2021
Spoldzielnia
Spozywcow 1/3 838.00
; 28.12.2021
Kubicka Renata 1/3 58 122021
Orzechowski Jacek 1/3
- - = Zwolnienie
na
podstawie
170371 art. 7, ust.1,
Zespét Szkolno — pid2
P 22.01.2021 0,00 Ustawy 2
Przedszkolny w dnia 12
. stycznia
Swinicach Warckich 1991 r. 0
podatkach i
optatach
lokalnych
200069
Elektrownia PV
Karpicko Spotka z 03.02.2021 2 000,00 2000,00 (02.02.2021
ograniczona
odpowiedzialnoscia
210151
Przedsigbiorstwo

2f o,



Handlowo — Ustugowe
TRANS-KOL Zenon
Sobczak — podatnik od

2022 r. od sierpnia

2022 rok
: Kwota podatku wg _
p- R S R L deklaracji (wg Termin 5
fumerpoqatnikeiisge Data zioseris stawek Kwotawplaty | wplaty | _ Ewr Uwagi
nazwa deklaraciji wynikajacych " | podatku ~odsetki
uchwaty) ' '
3548,00 [28.01.2022
3548,00 |14.02.2022
3548,00 {10.03.2022
354800 |13.04.2022
170348 3548,00 |13.05.2022
. . 3548.00 15.06.2022
1 - : 20.01.2022 22 3
Rolnicza Spétdzielnia 0.01.20 42 573,00 3548.00 | 14.07.2022
Produkcyjna 3548.00 |12.08.2022
3548.,00 13.09.2022
3548,00 |14.10.2022
3548.00 10.11.2022
3545,00 |12.12.2022
505,00 24.01.2022
511,00 11.02.2022
511,00 11.03.2022
511,00 13.04.2022
511,00 12.05.2022
170353
) 511,00 13.06.2022
2 | .Spolem™ Powszechna 10.01.2022 6 126,00
o 511,00 | 13.07.2022
Spotdzielnia Spozyweow
511,00 11.08.2022
511,00 13.09.2022
511,00 12.10.2022
511,00 14.11.2022
511,00 12.12.2022
170354 6370,00 |12.01.2022 V-X11/2021
Eltrans” 1780,00 | 11.02.2022 11172022
3 _ 08.02.2022 | 10 678,00 fit630
Spotka z ograniczona 890,00 08.03.2022 e
12022
odpowiedzialnoscia 890,00 | 05.04.2022 V7202



890.00 16.05.2022 V/2022
890,00 [15.06.2022 V172022
62,00 13.01.2022
170360 50,00 19.01.2022
19,00 25.01.2022
.Spotem™ Powszechna | 12.01.2022 675,00 07.02.2022
Spotdzielnia Spozyweow 19,00 14.02.2022
200/900 19,00 14.03.2022
Kubicka Renata 1/3 18.01 2022 1 013,00 19,00 13.05.2022
) it 19,00 14.06.2022
Orzechowski Jacek 1/3 19,00 13.07.2022
. 12.01.2022 19,00 12.08.2022
Gqs]nska Agala 45-"900 7. 2022 19‘00 14.09.2022
“hmielecki Jz 5 19,00 13.10.2022
Chmielecki Jacek 55/900 19.00 10.11 2022
16,00 13.12.2022
- - - Zwolnienie
na
podstawie
170371 art. 7, ust.1,
Zespét Szkol e
espot Szkolno — 99 Ustawy z
~ Przedszkolny w it 3,90 dnia 12
Swinicach Warckich stycznia
1991 r. 0
podatkach i
optatach
lokalnych
200069
Elektrownia PV
icko Spd 2022
Karpnckol Spotka z 13.01.2022 2 000,00 200000 |28.01.2022
ograniczona
odpowiedzialnoscia
550,00 15.09.2022( 15,00 | VII/2022
210151
T 550,00 15.09.2022 VII/2022
Przedsigbiorstwo
Handlowo — Ustugowe | 08.09.2022 3.300,00 550,00 [ 15.09.2022 1X/2022
TBANS-KOL Zenon 700 |15.09.2022 X/2022
Sobczak
210151 XI-XI1/
Przedsigbiorstwo 2022
Handlowo — Ustugowe | 06.10.2022 2 750.00 1093.00 |15.11.2022

TRANS-KOL Zenon
Sobczak
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Tabela zawierajac odstawowe rmacje dotvczace skontrolowanych
podatnikéw podatku rolny od oséb prawnych.

2021 rok

780065
1 Glodis 20.01.2021 92.00 92,00 30.11.2021
Logistic
120063
Koto 104,00 07.01.2021
2 o 05.01.2021 109,00
Lowieckie 5,00 26.01.2021
,.Bazant”

150167

) 28.04.2021 2,00 2,00 13.05.2021
Rolnicza

Spoldzielnia

3 | Produkcyjna
Ya

Agnieszka

) 14.06.2021 1,00
Owsik 1/4




2022 rok

80065
Glodis
Logistic

26.01.2022

100,00

100,00

09.01.2023

12,00

120063
Koto
Lowieckie

..Bazant”

04.01.2022

118.00

118,00

17.01.2022

150167
Rolnicza
Spotdzielnia
Produkcyjna
Y
Agnieszka
Owsik 1/4

10.01.2022

03.02.2022

4,00

3,00

1,00
1.00

10.03.2022

28.01.2022
28.01.2022

2022

2022
2021

s el
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Rok 2021
Kwota podatku wg
(B (SN informacji
Numer podatnika i e i | e L= 2 pen el e
jego imig i Data i nrwydania || podatkowe] (W | yeoiops wnpary | TEMINWRIAt (| Gyoang | uwagt
L.p. iako decyzji stawek podatku
s wynikajacych
uchwaly)
' 144,00 10.03.2021
100014 01.02.2021 144,00 17.05.2021
1. 577,00 1
Elzbieta Debska | 3123.100014.1.2021 144,00 14.09.202
145,00 14.11.2021
202,00 15.01.2021 Rata IVi2020
11,60 15.01.2021 R SHOERER
100035 01.02.2021 202,00 02.04.2021
2. 808,00 ]
Maria Pankiewicz | 3127.100035.1 2021 202,00 11.05.202
202,00 15,09,2021
202,00 10.11.2021
97,00 02.04.2021
100056 01.02.2021 97,00 07.06.2021
3 388,00
Piotr Le§niewski | 3123.100056.1,2021 97,00 04.10.2021
97,00 30.11.2021
100061 01.02.2021
4. 115,00 115,00 15.03.2021
Pawel Plicha 3123.100061.1.2021
01.02.2021
3123.100064.1.2021 604,00 151,00 25.03.2021
; 100064 151,00 26.05.2021
Kucinski tukasz 151,00 24.09.2021
25.10.2021 609,00 156,00 25.11.2021
3123.100064.2.2021
100069 01.02.2021
6. 44,00 44,00 02.07.2021
Andrzej Folwarczyk |3123.100069.1.2021
01.02.2021
100072 199,00 15.03.2021
’ . 3123.100072.1.2021 797,00 199.00 17.05.2021
© | Jolanta i Zbigniew 04.05.2021 797.00 199,00 15.09.2021
Wasilewscy 200,00 15.11.2021
3123.100072.2.2021
; wboes 01.02.2021
| Michati - 55,00 55,00 25.03.2021
'°:ﬂa tKlaudia | 4157 100078.1.2021
atusiak
100085 21.04.2021 113,00 17.05.2021
9. 451,00 169,00 15.09.2021
Radostaw !
Mikofajezyk 3127.100085.1.2021 169.00 16.11.2021
100086
Bartosz Oleinik 07.05.2021
10. e 23,00 23.00 17.05.2021
Jaskota - Olejnik | 3123.100086.1.2021
Justyna
P



Rok 2022

710.03.2022

157,00
’ 100014 24.01.2022 157.00 15.05.2022
: 628,00 ' 94
Elzbieta Debska | 3123.100014.1.2022 157,00 15.09.2022
157,00 14.11.2022
100035 24.01.2022 214,00 10.03 2022
5 o1 856 16 214,00 11.05.2022
Maria Pankiewicz | 3127.100035.1.2022 214,00 14.09.2022
214,00 09.11.2022
105,00 05.04.2022
100054 24.01.2022 105.00 23.06.2022
3. 421,00 ; e
Piotr Lesniewski | 3123.100056.1.2022 105,00 04.10.2022
106,00 14.12.2022
100061 24.01.2022 _
4 _ 125,00 125,00 17.03.2022
Pawet Plicha  |3123.100061.1.2022
172,00 25.03.2022
100064 24.01.2022 172.00 24.05.2022
5 689,00
Kucinski tukasz | 3123.100064.1.2021 172,00 27.09.2022
173,00 22.11.2022
100069 24.01.2022
6. 48,00 48,00 05.10.2022
Andrzej Folwarczyk |3123,100069.1.2022
100072 217,00 15.03.2022
N ey 24.01.2022 —— 217,00 15.05.2022
SN | 3123 100072.1.2022 ' 217,00 15.00.2022
asilewscy 215,00 15.11.2022
24.01.2022
100078 _ 60,00 07.02.2022
. 3127.100078.1.2022 60,00 57.00 14.06.2022
) M'Crgt LK.'a:d‘a 13.06.2022 457,00 170,00 14.06.2022
sial 170,00 14.06.2022
3127.100078.2.2022
100085 N 184,00 15.03.2022
" 24.01.2022 184,00 20.05.2022
: Radostaw RS 184,00 15.09.2022
Mikotalczyk 3123.100085.1.2022 , .09,
¥ 183,00 16.11.2022
100086
Bartosz inik 24.01.2022
10. Otei 37,00 37,00 15.03.2022
Jaskola — Olejnik | 3123.100086.1.2022
Justyna
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WYJASNIENIE
dotyczace aktualizacji oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego

Gmina Swinice Warckie przed 2000 rokiem dokonala ostatniej aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.

Zgodnie z art. 77 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. z 2023 r. poz. 344 z p6zn. zm.) wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, podlega aktualizacji nie cz¢sciej niz raz
na 3 lata, jezeli wartos¢ tej nieruchomoscei ulegnie zmianie. Zaktualizowana oplate roczng ustala
si¢, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji oplaty.

Gmina Swinice Warckie posiada 7 nieruchomosci gruntowych oddanych
w uzytkowanie wieczyste. Warto$¢ rzeczonych nieruchomosci nie ulegla zmianie.

W zwiazku z powyzszym w ostatnich latach Gmina nie dokonata aktualizacji optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego.

Sporzadzit:

Samodziglpy Ref t
%{
Dominika Kow k

Swinice Warckie. dnia 10.07.2023 r.
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Wyjasnienia
dotyczace wykazu zaleglosci

Frontezak Mariusz
Stan zaleglosci w roku 2021: 28 873,56 zi
Stan zaleglosci w roku 2022: 28 293,97 zi

Powyzsza kwota pieni¢zna stanowi rownowartos¢ odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu mieszkalnego stanowigcego wlasnosé PKP S.A. Oddzial Gospodarowania
Nieruchomosciami w Warszawie ul. Armatnia 14, polozonego w miejscowosci Chorzepin 44,
99-140 Swinice Warckie.

Gmina Swinice Warckie na mocy wyroku Sadu Rejonowego w Leczycy z dnia
15.01.2009 r. sygn. akt 1 C. 110/08 zostala zobowiazana do dostarczenia lokalu socjalnego.

W zwigzku z niedostarczeniem rzeczonego lokalu, Gmina Swinice Warckie uiszczata
narzecz PKP S.A. Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami w Warszawie odszkodowanie
w oparciu o wystawione noty ksiegowe.

Osoba zajmujgca bezumownie lokal mieszkalny polozony w miejscowosci Chorzepin
44, 99- 140 Swinice Warckie nie oplacala z tego tytulu czynszu oraz oplat eksploatacyjnych.
Gmina Swinice Warckie podejmowala probe pozasgdowego sposobu rozwiazania sporu,
wysylajgc co miesige stronie wezwania do zaplaty. Na przedmiotowe wezwania strona nie
reagowala badZ nie odbierala z placowki Poczty Polskie;j.

W przedmiotowej sprawie prowadzona jest egzekucja komornicza pod sygn. akt Km
1189/22 (za rok 2021) oraz pod sygn. akt Kmn 69/23 (za rok 2022).

Dobiecka-Mituta Beata
Stan zaleglosci w roku 2021: 15 680,03 zi
Stan zaleglosci w roku 2022: 15 680,03 zt

Powyzsza kwota pieni¢zna stanowi réwnowarto$¢ odszkodowania za bezumowne
korzystanie z lokalu mieszkalnego stanowiacego wlasnos¢ PKP S.A. Oddzial Gospodarowania
Nieruchomosciami w Warszawie ul. Armatnia 14, polozonego w miejscowosci Swinice
Warckie ul. Dworcowa 1, 99-140 Swinice Warckie.

Gmina Swinice Warckie na mocy wyroku Sadu Rejonowego w Leczycy z dnia
04.03.2009 r. sygn. akt I C. 9/09 zostala zobowigzana do dostarczenia lokalu socjalnego.

W zwigzku z niedostarczeniem rzeczonego lokalu, Gmina Swinice Warckie uiszczata
narzecz PKP S.A. Oddzial Gospodarowania Nieruchomog$ciami w Warszawie odszkodowanie
w oparciu 0 wystawione noty ksiggowe.

Osoba zajmujaca bezumownie lokal mieszkalny polozony w miejscowosci Swinice
Warckie ul. Dworcowa 1, 99- 140 Swinice Warckie nie oplacala z tego tytulu czynszu oraz
oplat eksploatacyjnych. Gmina Swinice Warckie podejmowala probe pozasadowego sposobu
rozwigzania sporu, wysylajgc co miesigc stronie wezwania do zaplaty. Na przedmiotowe
wezwania strona nie reagowala badz nie odbierala z placowki Poczty Polskie;.

W przedmiotowej sprawie prowadzona jest egzekucja komornicza pod sygn. akt Km
1911/14.

Samodzjelny Refese

Dominike Kollcyk
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ZRODEA FINANSOWANIA INWESTYCJI REALIZOWANYCH W GMINIE SWINICE
WARCKIE W 2021 ROKU

Zrodta finansowania inwestycji, w tym:

Dotacje z
Lp KI&-‘?’ fikacja Srodki wlasne Rzadowy Paﬁslwp}vy fund!.lsz Srodki budzetu Riazé
budzetowa z budzetu Fundusz Rehabilitacji Osob Gagraiterss samorzadu
gminy Rozwoju Drég | Niepelnosprawnych g wojewodztwa
lodzkiego
Dzial 400
Wytwarzanie i
| zaopatrywanie w 54 120,00 54 120,00
energie elektryczng,
gaz i wode
o | Dzl 600 Transporti |\ \oy g8y 07| 838 737.00 266 660,00 | 2277278,07
Lacznosc
3 Dzial "700 Gtﬁspndnrku 80 000,00 80 000,00
Mieszkaniowa
Dzial 750
R} Administracja 42 804,00 42 804,00
Publiczna
5 Dzial 801 Osw‘lalal 20 182.50 23 667.50 43 850,00
Wychowanie
Dzial 921 Kultura i
6 | Ochrona Dziedzictwa 30 000,00 142 188,00 25 092,00 197 280,00
Narodowego
7 Dml'f%_ﬁu"”m 45 202,50 54 667,50 99 870,00
izyczna
Ogolem: 1 444 190,07 838 737.00 23 667,50 142 188,00 346 419,50 2795 202,07

ZRODLA FINANSOWANIA INWESTYCJI REALIZOWANYCH W GMINIE SWINICE

WARCKIE W 2022 ROKU
Zrodla finansowania inwestycji, w tym:
_— ) o Dotacje z
Lp Klasyfikacja Srodki wlasne | Dotacje z qud(m_ry Rz«;dm\‘f'y ) budzetu Razem
A budzetowa : : Fundusz Fundusz Fundusz ; :
z budzetu budzetu S S samorzadu
. = Rozwoju Inwestycji COVID-19 el
gminy panstwa Dré b elatook wojewodztwa
g y todzkiego
| Dz_ialllJI{)IRolmctwul 161 831.00 161 831.00
owiectwo
Dzial 400
Wytwarzanie i
2 zaopatrywanie w 54 120,00 54 120,00
energie elektryezna,
gaz 1 wode
3 | e :",’f Transporti | 4 53974915 606 936,00 1000 000,00 3146 685,15
.acznose
Dzial 750
4 Administracja 81 665,90 ] 000,00 243 220,39 332 886.29
Publiczna
7ial 92 .
s | Drat926Kulur 33 610,00 90 000,00 | 123 610,00
Fizyczna
Ogolem: 1 870 976,05 8 000,00 606 936,00 1 000 000,00 243 220,39 90 000,00 | 381913244

L4
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Wyjasnienia do planu postepowan:

Zgodnie z opinig Urzedu zamowien publicznych zamieszczong na stronie internetowej:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0013/50341/Plan_postepowan_okreslony_w_nowej_
ustawie_Pzp.pdf

W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. 2 2021 r,, poz. 1129
ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, plan postepowan zostat uregulowany w art. 23 rozdziatu 3 w dziale
| tej ustawy. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt
1i 2, oraz ich zwigzki, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewidujg
przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Plan zamieszcza sie w Biuletynie Zamowien Publicznych, na
zasadach okreslonych w dziale Il w rozdziale 2, oraz na stronie internetowej zamawiajgcego.

(...) Obowigzek zapewnienia aktualnosci planu postepowan zostat natozony na zamawiajgcego
w art. 23 ust. 4 ustawy Pzp. Zgodnie ze wzorem planu postepowan okreslonym rozporzadzeniem,
zamawiajgcy w rubryce zatytutowanej ,informacja na temat aktualizacji” winien wskazac,
czy aktualizacja polega na zmianie, dodaniu czy tez rezygnacji z pozycji planu.

Obowiazek aktualizacji, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy Pzp, odnosi¢ sie bedzie
do postepowan, ktdrych realizacja zostata zaplanowana w rozumieniu art. 23 ust 1 ustawy Pzp i ktére
zostaly ujete w planie postepowan. W tym znaczeniu aktualizacja planu postepowan obejmuje
przypadki, w ktérych zamawiajgcy rezygnuje z okreslonego postepowania bgdz tez modyfikuje
informacje przedstawione w planie w odniesieniu do poszczegdlnych postepowan zgodnie z dyspozycja
art. 23 ust. 3 ustawy Pzp. W takiej sytuacji aktualizacja polega na skresleniu z planu pozycji, ktorej
realizacja nie nastapi w danym roku finansowym lub na jej modyfikacji. Zamawiajgcy ma réwniez
techniczng mozliwos¢ ,,dodania” nowego postepowania do zamieszczonego juz planu. Natomiast jest
to jego fakultatywna decyzja, nieobjeta ustawowym obowigzkiem aktualizacji planu (...)"

z ienig Whjta

19, 0. LB+, Parrycja Kowalska
Kierownik Referstu
Infrestruktury Komunaine] i Inwestycji
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Swinice Warckie
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Wyjasnienia do sprawozdania o udzielonych zamowieniach w roku 2021

W toku weryfikacji sprawozdania o udzielonych zamowieniach w roku 2021
nr 2021/SPRR00003467/01 stwierdzono, iz zawarte informacje w przedmiotowym sprawozdaniu
sa niepoprawne. Przyczyna niescislosci bylo omylkowe wskazanie w sekcji 11 sprawozdania
w kolumnie ,, usfugi” niepoprawnej liczby postgpowan w ilosci 4 oraz w kolumnie , wartosc¢
zawartych umow bez podatku od towarow i uslug (w zlotyeh) ” niewlasciwej kwoty 1 312 523,50 z1.
Prawidlowe dane jakie powinny widnie¢ w wyzej wymienionych kolumnach. to odpowiednio:
liczba postgpowan - 3. warto$¢ zawartych umow (...)— 1 157 527,70 zl.

wskazanej sekcji omylkowo 1 nie zamierzenie niewlasciwie
zawarta umowe nr ZPR.272.6.2021/PN/ na sprzedaz energii elektrycznej
o wartosci netto 154 995,80 zI do kategorii zamdéwien na uslugi a powinien byl ta umoweg
uwzgledni¢ w kategorii zamowien na dostawy. Nieprawidlowos¢ ta nie zostata zauwazona w trakcie
sporzadzania i zatwierdzania sprawozdania.

Zamawiajgcy we
zakwalifikowal

W zaistnialej sytuacji zamawiajacy niezwlocznie po stwierdzeniu, Zze informacje zawarte
w sprawozdaniu sa niepoprawne, zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) dokonal korekty w sekcji II wyzej
wymienionego sprawozdania, poprzez aktualizacj¢ o prawidlowe i wlasciwe dane, tj.

IIl. Zaméwienia klasyczne o wartosci mniejszej niz progi unijne, o ktérych mowa w dziale lll ustawy, z

wytaczeniem zamowien na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi:

Tryb udzielenia ROBOTY BUDOWLANE DOSTAWY ustual
zaméwlenia albo -
zawarcla umowy Liczba postepowan Wartoéé zawartych Liczba postgpowan Wartos¢ zawartych Liczba postepowan Wartod¢ zawartych umow
ramowej zakonczonych uméw bez podatkuod | zakoficzonych umodw bez podatku od | zakoficzonych bez podatku od towardw |
udzieleniem zaméwienia | towardw | ustug (w udzlelenlem zaméwienia | towardw | ustug (w udzieleniem zaméwienia | uslug (w zlotych)
albo zawarciem umowy | zhotych) albo zawarciem umowy | zlotych) albo zawarclem umowy
! ramowe| ramowe| ramowej
Tryb podstawowy, 0 3 16881226072 (2 364264002 |3 1157 827,702
ktorym mowa w art. 275
pkt 1 ustawy

(Y.06, W03y Parydia Kowalska

Kierownik Referaty

Infrastruktury Komunalne i [nwestycji
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Swinice Warckie

Wyjasnienia do sprawozdania o udzielonych zaméwieniach w roku 2022

W toku weryfikacji sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w roku 2022
nr 2022/SPRR00015335/01 stwierdzono. iz zawarte informacje w przedmiotowym sprawozdaniu
sa niepoprawne. Przyczynag niescislosci bylo omylkowe wskazanie w sekeji 1l sprawozdania
w kolumnie ,, usfugi” niepoprawnej liczby postgpowan w ilosci 7 oraz w kolumnie , wartosc
zawartych umow bez podatku od towardw i ustug (w zlotych) ” niewlasciwej kwoty 1 083 636.54 z1.
Prawidlowe dane jakie powinny widnie¢ w wyzej wymienionych kolumnach, to odpowiednio:
liczba postgpowan - 2, warto$¢ zawartych umoéw (...) — 357 809.87 zl.

Zamawiajacy we wskazanej sekcji omytkowo i nie zamierzenie podal liczbe zawartych
umow z wykonawcami, a powinien byl poda¢ liczbe przeprowadzonych postgpowan zakonczonych
udzieleniem zamowienia w 2022 roku. ktorych de facto bylo 2. Nieprawidlowos¢ ta nie zostala
zauwazona w trakcie sporzadzania i zatwierdzania sprawozdania.

W zaistnialej sytuacji zamawiajacy niezwlocznie po stwierdzeniu, ze informacje zawarte
w sprawozdaniu sg niepoprawne, zgodnie z art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) dokonal korekty w sekcji II wyzej
wymienionego sprawozdania, poprzez aktualizacj¢ o prawidlowe i wlasciwe dane.

z ienia W6jta
-ZQ‘ OG‘ ‘(401;60 ‘ P%ﬂi\kﬂ

Kierownik Referatu )
Infrastruktury Komunalnej i [nwestyc)
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Regionalna Izba Obrachunkowa Swinice Warckie, dnia 15 czerwca 2023 roku
w todzi

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej

URZAD GMINY

SWINICE WARCKIE Pani
Kancelaria ogdlna
Sylwia Bartczak
"""’ 15. 06. 2023

W6éijt Gminy Swinice Warckie

or rej.

iloé¢ zal. ..... podpis ... _AXJ.Q.‘U-

W wyniku analizy (uwzgledma;qcej kryteria wyboru zamodwien publicznych,
okreslone w pkt. 1 zalacznika nr 2 do zarzadzenia nr 4/2022 Prezesa RIO w todzi z dnia
18 marca 2022 roku)' rejestru zamoéwien publicznych za 2021 i 2022 rok, uprzejmie
informuje Panig Wojt, ze kontroli podlegac¢ beda nizej wymienione postepowania:

- ,Remont drég gminnych Parski - Drozdow (104462E) oraz Zbylczyce - Kaznow
(104451E)” oraz

- ,Poprawa dostepnosci komunikacyjnej do Ztobka i przedszkola oraz boiska sportowego
poprzez przebudowe ciggu ulic Zielonej i Jana Pawta 11"

Jednoczesnie, w zwigzku z art. 597 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku
Prawo zamodwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 roku poz. 1710) prosze o
zwrotng informacje, czy ww. wybrane do kontroli postepowania byly juz wczesniej
przedmiotem kontroli innych organow kontrolnych. Jesli tak, prosze o udostepnienie
wynikéw tej kontroli.

Z powazaniem

Wydziat Kontroli
Mmmj o ontrofi Goepodarkd Flna'm

Sta n%xmtw

welina Buda

| Zarzadzenie dostepne jest na stronie internetowe]j Biuletynu Informacji Publicznej R1O w Lodzi w zakladce
Dzialalnos¢ kontrolna.

16
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Swinice Warckie Swinice Warckie, dn. 29 czerwca 2023 .
<

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi
Wydziat Kontroli Gospodarki finansowe;j

Odpowiadajgc na pismo z dnia 15.06.2023 r., informuje, ze wybrane do kontroli
postepowania, tj.:

- ,Remont drog gminnych Parski - Drozdéw (104462E) oraz Zbylczyce — Kaznow (104451E)”
oraz

-, Poprawa dostepnos$ci komunikacyjnej do zfobka i przedszkola oraz boiska sportowego
poprzez przebudowe ciggu ulic Zielonej i Jana Pawfa II”

nie byty wczesniej przedmiotem kontroli innych organéw kontrolnych.

Z powazaniem

wOJIT G

mgr Sylwié Bartczak
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Wyiasénienia przyczyny nie ztozenia oswiadczen, o jakich mowa w art. 56 ustawy z dnia 11.09.2019 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz.U.z 2022 r., poz. 1710 ze zm.)- dalej p.z.p. przez Panig Joanne Zydczak

Dotyczy postepowania: ,Remont drég gminnych Parski - Drozdow (104462E) oraz Zbylczyce — Kaznow
(104451E)".

Pani Joanna Zydczak powotana byta Zarzadzeniem Nr 92/2008 Wojta Gminy Swinice Warckie
z dnia 09.08.2008 r. w sktad osobowej statej Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych. Z dniem 30.09.2019 r. z Panig Joanng zostat
rozwigzany stosunek pracy, dlatego tez z przyczyn o obiektywnym charakterze nie wykonywata ona
zadnych czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia po stronie
zamawiajgcego, nie miata jakiegokolwiek formalnego lub nieformalnego wptywu na dalsze losy
postepowania. W tych okolicznosciach wedtug regut prawa nie zaistniat obowigzek ztozenia przez Panig
Joanng Zydczak o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 p.z.p.

Przypomnie¢ tez trzeba, ze to kierownik zamawiajgcego powotuje i odwotuje komisje
przetargowg, wobec czego to w jego decyzji jest ustalenie os6b wchodzacych w jej skiad. Podkreslenia
wymaga fakt, ze w sklad osobowej statej Komisji Przetargowej do przygotowania i przeprowadzania
postepowan o udzielenie zamowien publicznych kierownik zamawiajacego powotat pie¢ osob, aby
zagwarantowana zostata sprawnos¢ dziatania komisji w przypadku nieobecnosci ktdregos z jej cztonkow
zachowujac tym samym opisang przepisami art. 55 ustawy p.z.p. zasade co najmniej trzyosobowego
sktadu komisji - minimalne wymagane kworum dla waznosci postepowania. Zaden przepis p.z.p. nie
narzuca obowigzku obecnosci petnego sktadu powotanej komisji, jak wynika z przepiséw, komisja jest
powotana do oceny ofert, a wiec co do zasady jedyne co nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
ocena ofert zostanie dokonana tylko przez dwdch cztonkow komisji wobec faktu, ze ustawodawca
wprowadzit obligatoryjny skiad trzyosobowy. | tylko przy takiej liczbie cztonkéw komisji kazdy z nich
musi brac udziat w pracach.

W analizowanym przypadku zostal zachowany obligatoryjny skitad trzyosobowy komisji i nie
zaszta koniecznosc¢ uzupetnienia sktadu do trzech osdb.

Nalezy zwrocic uwage, ze co do zasady komisja jest tylko zespotem pomocniczym kierownika
zamawiajgcego. Skoro w mysl p.z.p. kierownik odpowiada za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania to w jego gestii jest okreslenie takiego sktadu komisji, ktory pozwoli w sposob optymalny
na realizacje jej zadan.

Swinice Warckie, dn. 10.07.2023 r. /
vgo}'r GMINY
¢ e

mgr Sylwia Bartczak
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Wyijasnienia przyczyny nie zfozenia oswiadczen, o jakich mowa w art. 56 ustawy z dnia 11.09.2019 r. -

Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.)- dalej p.z.p. przez Panig Mariole
Czochara.

Dotyczy postepowania: ,Remont drég gminnych Parski - Drozdow (104462E) oraz Zbylczyce — Kaznow
(104451E)".

Zgodnie z art. 56 ust. 1 p.z.p., "Kierownik zamawiajgcego, czfonek komisji przetargowej oraz
inne osoby wykonujgce czynnosci zwiqzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogqce wptyngc na wynik tego postepowania lub
osoby udzielajgce zamowienia podlegajq wylqczeniu z dokonywania tych czynnosci, jezeli po ich stronie
wystepuje konflikt intereséw". Ponadto, jak wskazano w ust. 3 ww. artykutu, "Kierownik
zamawiajqcego, czfonek komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby
mogqce wpfyngc na wynik tego postepowania lub osoby udzielajgce zamowienia podlegajq wyfgczeniu
z dokonywania tych czynnosci, jezeli zostaly prawomocnie skazane za przestepstwo popefnione
w zwiqzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia, o ktorym mowa w art. 228-230a, art. 270, art.
276, art. 286, art. 287, art. 296, art. 296a, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444) - dalej k.k., o ile nie nastgpito zatarcie skazania". Jak wyjasnit Urzad
Zamowien Publicznych w komentarzu "Prawo zamowien publicznych. Komentarz", H. Nowak,
M. Winiarz (red.), Warszawa 2021, s. 235, "Czynnosciami zwigzanymi z przeprowadzeniem
postgpowania w $wietle zamieszczonej w art. 7 pkt 18 p.z.p. definicji postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego sa czynnosci wykonywane od momentu wszczecia postepowania do jego

zakoriczenia zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym,
Ze zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu.
Naleza do nich w szczegolnosdci czynnosci, takie jak: udzielanie wyjasnieri tresci dokumentow
zamowienia, badanie wnioskow lub ofert, negocjacje, ocena podmiotowa wykonawcow, odrzucenie
wnioskow lub ofert, wybor najkorzystniejszej oferty czy tez uniewaznienie postepowania. Wyligczenie
zuwagi na konflikt interesow nie dotyczy o0sdb wykonujacych czynnosci przed wszczeciem
postepowania, zwigzanych z jego przygotowaniem, jezeli osoby te nastepnie nie wykonujg zadnych
czynnosci po wszczeciu postepowania. Czynnosciami takimi sg w szczegolnosci: ustalanie wartosci
szacunkowej zaméwienia, opis przedmiotu zamodwienia, ustalenie warunkoéw udziatu w postepowaniu
lub kryteriow oceny ofert. Przepis art. 56 ust. 1 p.z.p. nie dotyczy co do zasady osob, ktére dokonuja
czynnosci (niebedace czynnosciami w postepowaniu) o charakterze techniczno-organizacyjnym,
ktére wprost nie wywierajg wptywu na przebieg samej procedury zaméwienia publicznego, np.

pracownikow sekretariatu odbierajacych korespondencje czy pracownikéw zamawiajgcego

zamieszczajacych informacje na temat postepowania na stronie internetowej prowadzonego
postepowania".

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przedmiotowym postepowaniu wtasnie Pani Mariola Czochara,
jako wytgczny administrator strony internetowe;j
http://www.bip.swinice.akcessnet.net/index.php?idg=1&id=630&x=0 wykonywata czynnosci
o charakterze techniczno — organizacyjnym, zamieszczajgc na stronie BIP informacje na temat

prowadzonego postepowania. Poza w/w czynnoéciami Pani Czochara mimo, ze jest powofana
Zarzadzeniem Nr 14/2015 Wéjta Gminy Swinice Warckie z dnia 21.01.2015 r. w sktad osobowej statej
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komisji przetargowej, faktycznie (na co wskazuje zgromadzona dokumentacja prowadzonego
postepowania) nie brata zadnego udzialu w wykonywaniu czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamowienia po stronie zamawiajacego nie miata jakiegokolwiek formalnego lub nieformalnego wptywu
na dalsze losy postepowania. Osoba ta ani w sposéb bezposredni lub posredni nie miata mozliwosc
decydowania o wyniku postepowania, a wykonywane przez nig czynnosci tylko technicznego
zamieszczania informacji z prowadzonego postepowania nie sg powigzane sensu stricto
z przeprowadzeniem postepowania, badaniem i oceng ofert, a co najwazniejsze z wyborem oferty
najkorzystniejszej.

Ponadto majac powyzsze na uwadze, w stanie faktycznym opisanym powyzej, sam fakt
powotania do skfadu komisji przetargowej przy jednoczesnym braku jakichkolwiek dziatan w toku
postepowania, nie stwarza obowigzku skfadania o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 56 ust. 4 p.z.p.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ww. przepis wprowadza obowiazek ztozenia ww. oswiadczen przez osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu, tj. faktycznie dokonujgce czynnosci objete prowadzong
procedurg. Powotanie w sktad komisji przetargowej nie jest rownoznaczne z wykonywaniem czynnosci
w postepowaniu przez jej cztonka. Dopiero podjecie przez niego aktywnosci bedzie generowato
obowigzek ztozenia ww. oswiadczenia. Stad istnienie obowigzku ztozenia w/w oswiadczenia wynika nie
z faktu samego powotania danej osoby w sktad komisji przetargowej, jak z wykonania w tymze
postepowaniu czynnosci pozostajacych w zwigzku z postepowaniem.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w opinii zatytutowanej "Katalog osob zobowigzanych
do ztoZzenia oswiadczen, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 .p.z.p.", www.uzp.gov.pl, Urzad Zamdwien
Publicznych wyjasnit, ze ,(...) Osoby przygotowujace postepowanie niemajace jednoczesnie wplywu
na jego wynik i niewykonujace czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania nie
sg zobowigzane do ztozenia o$wiadczen o ktérych mowa art. 56 ust. 4 p.z.p.”

Swinice Warckie, dn. 10.07.2023 . /
/
wOJT GMINY
_rs’7
mgr Sylwia Bartczak
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Wyjasénienia odnosnie terminu ptatnosci - § 5 UMOWA NR ZPR.272.2.2021/PN/

Dotyczy postepowania: ,Remont drog gminnych Parski - Drozdow (104462E) oraz Zbylczyce — Kaznow
(104451E)".

Przepisy ustawy z 11.09.2019 r. - Prawo zamdwier publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.)
- dalej p.z.p., nie reguluja ksztattowania tresci umowy w sprawie zamowienia publicznego w zakresie
wyznaczenia terminu zaplaty wynagrodzenia naleznego wykonawcy, odsytajac w tym zakresie do
przepisow ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.) — dalej k.c..
Zamawiajacy ma jedynie obowigzek okresli¢c w umowie warunki zapfaty wynagrodzenia (art. 436 pkt 2
p.z.p.).

W stanie faktycznym nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy majac na wzgledzie fakt, ze zadanie byto
realizowane z dofinansowania o dotacje ze srodkow otrzymanych z tédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
i aby nie narazi¢ sie na niebezpieczenstwo przekroczenia terminu pfatnosci oczekujac na srodki z w/w
dotacji w § 5 ust. 7 przedmiotowej umowy zgodng wolg stron transakcji w ramach stosunku
cywilnoprawnego okreslit 60-cio dniowy termin pfatnosci za wykonane roboty od dnia doreczenia
faktury (taki termin ptatnosci jest spotykang normg w obrocie gospodarczym). Nalezy wspomniec,
ze zamawiajacy jako jednostka publiczna jest zobowigzany do przestrzegania najwyzszych standardow
i nalezytej starannosci w czynnos$ciach wchodzacych w zakres swojej dziatalnosci, w tym przy
formutowaniu tresci postanowieri umownych. Oczywiscie kazda jednostka publiczna musi zabezpieczy¢
swoj interes oraz zapewnic¢ bezpieczenstwo wydatkowanych érodkéw publicznych. Jednoczesnie
zamawiajacy przy formutowaniu warunkéw realizacji w/w umowy w sprawie zamowienia publicznego
wziagt pod uwage interesy wykonawcy (transakcja handlowa mimo takiego terminu ptatnosci jest dla
niego optacalna), ktory na taki zapis wyrazit zgode a wyartykutowat j na wystawionej fakturze ustalajac
termin zaptaty 60 dni i tym samym w tej sytuacji zastosowanie moze znalez¢ art. 5 Kodeksu cywilnego,
zgodnie z ktérym nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecznego.

Nalezy wspomniec, ze w stanie prawnym obowigzujgcym do korica 2019 r. w transakcjach
handlowych, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny niebedgcy podmiotem leczniczym istniata
mozliwos¢ ustalenia terminu zaptaty do 60 dni— pod warunkiem, ze byto to obiektywnie uzasadnione
wiasciwoscig lub szczegdlnymi elementami umowy. Niestety od 1 stycznia 2020 r. nie obowigzuje
regulacja art. 8 ust. 3. ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opodznieniom w transakcjach
handlowych, gdzie wskazane byto, ze strony transakcji handlowej moga ustali¢ termin zapfaty dtuzszy
niz 30 dni. Wobec tego od 1 stycznia 2020 r. wprowadzona zostata zasada, ze sektor publiczny dokonuje
platnosci nie pozniej niz w terminie 30-dniowym, bez mozliwo$ci wydtuzenia. Wyjatkiem sg podmioty
publiczne bedace podmiotami leczniczymi, dla ktorych pozostawiono termin 60 dni. | mimo ustalenia
w umowie terminu zapfaty diuzszego niz 30-dniowy, takie postanowienie umowne jest niewazne
i z mocy ustawy bedzie miat zastosowanie termin 30 dni.

Dlatego tez zamawiajacy dziatajgc w rezimie obowigzujacej ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom w transakcjach handlowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 711 ze
zm.) i aby nie narazi¢ si¢ ze strony wierzyciela na ewentualng grozbe odsetek za opdinienie
w transakcjach handlowych, za wykonane roboty budowlane dokonat ptatnosci kilka dni po doreczeniu
faktury potwierdzajgcej wykonanie robét budowlanych, dochowujgc tym samym terminu ustawowego
30 dni.

W kontekscie powyzszego jednoznacznie nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajacy uregulowat swoje
zobowigzanie terminowo i zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Swinice Warckie, dn. 19 lipca 2023 r.

z ienia Wojta
Pa!%;a éowai.ska

Kierownik Referatu

Infrastrulctury Komunainej i Inwestycji



1.

Zatacznik nr /13

Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego

Nazwa zadania

REMONT DROG GMINNYCH PARSKI-DROZDOW (104462E) ORAZ ZBYLCZYCE -
KAZNOW (104451E)

Koszt dokumentacji projektowo-technicznej wg zawartej umowy (netto, brutto)

3 300,00 zt netto/brutto

. Tryb udzielenia zamoéwienia publicznego na wykonanie dokumentacji

W oparciu o dyspozycje art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), przepisow
ustawy nie stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych, ktérych wartosc
jest mniejsza niz 130 000 zt (netto). Tym samym przy udzielaniu zamoéwien
do podanej wartosci nie majq zastosowania zadne przepisy ustawy. Dokonanie
wydatku nastgpito w efekcie procedury okreslonej w wewnetrznych
regulacjach, tj. Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt
netto, stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 155/2021 Wdjta Gminy
Swinice Warckie z dnia 01 kwietnia 2021 r.. Poniewaz wartos¢ netto
zamoéwienia nie przekroczyta kwoty 10 000 zt zgodnie z § 5 (zamdwieri
o wartosci ponizej 10 000 zt netto udziela sie na podstawie jednorazowego
zlecenia).

Wartos$¢ szacunkowa robét budowlanych

1410 924,00 zt netto

Wartosc¢ robét wg zawartej umowy (netto, brutto)

1 340 000,00 zt netto, 1 648 200,00 zt brutto
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6. Tryb udzielenia zamowienia na roboty budowlane

Tryb podstawowy bez negocjacji o wartosci zamowienia nie przekraczajacej
progow unijnych ( art.275 pkt 1ustawy Prawo zamoéwien publicznych)
Koszt nadzoru inwestorskiego wg zawartej umowy (netto, brutto)

8 130,08 zt netto, 10 000,00 zt brutto

. Tryb udzielenia zamowienia na nadzor inwestorski

Postepowanie prowadzone w formie zapytania ofertowego z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci i rownego traktowania Wykonawcow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.), przepisow ustawy
nie stosuje sie do udzielania zaméwien klasycznych, ktérych wartos¢ jest
mniejsza niz 130 000 zt.

Dokonanie wydatku nastapito w efekcie procedury okreslonej w wewnetrznych
regulacjach, tj. Regulaminie udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie, ktérych warto$é nie przekracza kwoty 130 000 z
netto, stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 155/2021 Wéjta Gminy

Swinice Warckie z dnia 01 kwietnia 2021 r.

9. Okres realizacji zadania

Termin realizacji zamoéwienia wynosi: 3 miesigce od dnia podpisania umowy.

10. Zrodta finansowania:

ZRODEA FINANSOWANIA ZADANIA INWESTYCYINEGO RAZEM
. . Dotacja
Srodki wiasne z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drog
822 763,00 838 737,00 1 661 500,00

11. Rozliczenie ksiegowe zadania z dnia 31.10.2021 r.

koszt zadania (inwestycji) 1 661 500,00 zt.

12. Wprowadzono do ewidencji srodkéw trwatych dnia 31.10.2021 r. na podstawie

dowodu OT nr 5/2021 z dnia 31.10.2021 r.

o 2




13.Inne uwagi
W ramach wydatkéw biezacych - kosztow kwalifikowanych zadania zakupiono
tablice informacyjne oraz rury do ich montazu na faqczng kwote 1 100,00 zi.

Zadanie zostato rozliczone przez £odzki Urzad Wojewodzki.

WOJT GM

mgr Sylwia Bartczak

3 p
e/
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Swinice Warckie, dn. 13 lipca 2023 .

kie

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi

Dotyczy: udzielenie wyjasnienia dotyczacego przedmiotu kontroli, tj. postepowania pn. ,Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej do zfobka i przedszkola oraz boiska sportowego poprzez przebudoweg ciggu
ulic Zielonej i Jana Pawta II” w zakresie wynikajacym z czynnosci stuzbowych.

W zwiazku z wptynieciem w dniu 10 lipca 2023 roku wystgpienia inspektora RIO Pani Eweliny
Buda o udzielenie pisemnego wyjasnienia dotyczacego wyzej wymienionego przedmiotu kontroli
w zakresie tresci przedstawionej zamawiajacemu gwarancji nalezytego wykonania umowy
Nr 32GG26/0641/22/0019 z dnia 10 maja 2022 roku, niniejszym udzielam wymaganych wyjasnien.

Zamawiajagcy Gmina Swinice Warckie w przedmiotowym postepowaniu w Specyfikacji
Warunkow Zamdwienia w Rozdziale XX umiescit zapisy:

1. ,Zamawiajgcy wymaga wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

2. Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana, zobowigzany bedzie do wniesienia przed
zawarciem umowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% wartosci
cafkowitej brutto podanej w ofercie.

3. Zabezpieczenie moze by¢ wnoszone, wedlug wyboru wykonawcy, w jednej lub w kilku

nastepujacych formach:

1) pienigdzu;

2) poreczeniach bankowych lub poreczeniach spoidzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowey,

z tym ze zobowiazanie kasy jest zawsze zobowigzaniem pienieznym;

3) gwarancjach bankowych,

4) gwarancjach ubezpieczeniowych;

5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia

9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

4. Zamawiajgcy nie wyraza zgody na wniesienie zabezpieczenia w formach okreslonych w art. 450 ust.2
ustawy p.z.p.
5. Zabezpieczenie wnoszone w pienigdzu Wykonawca zobowigzany bedzie wnies¢ przelewem na
rachunek bankowy Zamawiajacego:
Ludowy Bank Spéfdzielczy w Strzatkowie O/ Swinice Warckie
Nr 16 8543 0000 2004 4000 0143 0004.
w tytule podajgc: ,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy . Sprawa nr ZPR.271.3.2022"
6. Jezeli zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy przechowuje je na
oprocentowanym rachunku bankowym. Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na
rachunek bankowy wykonawcy:,
7 W przypadku wniesienia zabezpieczenia w postaci poreczenia lub gwarancji, Wykonawca
winien przedstawi¢ projekt dokumentu Zamawiajacemu w celu uzyskania akceptacji jego tresci.
Zabezpieczenie wnoszone w formie poreczefi lub gwarancji musi speinia¢ co najmniej ponizsze
wymagania:

1) Musi obejmowac odpowiedzialnos¢ za wszystkie okolicznosci zwigzane z niewykonaniem lub
nienalezytym wykonaniem umowy (w tym pokryciu naliczonych kar umownych), bez
potwierdzania tych okolicznosci,

2) Wszelkie zmiany, uzupetnienia lub modyfikacje warunkéw umowy lub przedmiotu zaméwienia
nie moga zwalnia¢ gwaranta z odpowiedzialnosci wynikajacej z poreczenia lub gwarancji,

3) Zjej tresci powinno jednoznacznie wynikac¢ zobowigzanie gwaranta lub poreczyciela do zapfaty

cafej kwoty zabezpieczenia, L?/%/

1
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4) Powinna by¢ nieodwofalna i bezwarunkowa oraz pfatna na pierwsze zgdanie,

5) Musi jednoznacznie okreslac termin obowigzywania poreczenia lub gwarancji,

6) W tresci porgczenia lub gwarancji powinna znalez¢ sie nazwa przedmiotowego postepowania,

7) Beneficjentem poreczenia lub gwarancji jest Gmina Swinice Warckie,

8) W przypadku Wykonawcow wspdlinie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia, Zamawiajacy
wymaga aby poreczenie lub gwarancja obejmowala swa tredcig (ti. zobowiazanych z tytutu
poreczenia lub gwarancji) wszystkich Wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia lub aby z jej tresci wynikafo, ze zabezpiecza Wykonawcow wspalnie ubiegajacych
sie o udzielenie zaméwienia (konsorcjum).

8. W trakcie realizacji umowy wykonawca moze dokona¢ zmiany formy zabezpieczenia na jedna
lub kilka form, o ktérych mowa w art. 450 ust. 1 ustawy p.z.p..
9. Zamawiajgcy dokona zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w nastepujacych

czesciach i terminach:
~ 70% wartosci zabezpieczenia - Zamawiajgcy zwroci w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamowienia | uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane,
—~ 30% wartosci zabezpieczenia - Zamawiajgcy zwroci nie pézniej niz w 15-tym dniu po uplywie
okresu rekojmi za wady."

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy jest instytucjg prawng przewidziang przepisami
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.)-
dalej jako ,,Pzp”. Aby wyjasnic jego funkcje i znaczenie mozna przyréwnac je do pewnej formy kaucji.
Nalezy wskazac, iz w Swietle przepisow Pzp zadanie wniesienia zabezpieczenia stanowi jedynie
uprawnienie zamawiajgcego. Niezaleznie zatem od tego, jaka jest warto$¢ zamowienia (a zatem czy
wartos¢ zamowienia jest nizsza czy tez rowna lub przekraczajaca tzw. progi unijne) zamawiajacy nie
ma obowiazku zadania od wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana do wniesienia zabezpieczenia.

Przepisy Pzp wskazujg przy tym, iz dla skutecznego zastrzezenia obowigzku wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zamawiajgcy powinien odpowiednio uksztattowac tresc
dokumentacji przetargowej. Jak bowiem wskazuje tres¢ art. 134 ust. 2 pkt 5 Pzp, informacje dotyczace
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, jezeli zamawiajagcy przewiduje obowigzek jego
whniesienia powinny znalez¢ sie w tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia- co uczyniono. Choc
w celu zapewnienia sobie mozliwosci skorzystania z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zamawiajgcy powinien przewidzie¢ to juz na etapie przygotowywania dokumentacji przetargowej, to
rola zabezpieczenia uwidacznia sie dopiero na etapie realizacji umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania z wybranym wykonawca.

Nalezy przy tym mie¢ na wzgledzie, iz pomimo tego, ze ustawa Pzp w bardzo szczegotowy
i specyficzny sposéb okresla proces wyboru wykonawcy, to zawarta w konsekwencji tego procesu
umowa stanowi stosunek cywilnoprawny. Sposéb jej realizacji jak rowniez skutki naruszen swoich
obowigzkéw przez strony umowy w istotnej mierze regulujg przepisy kodeksu cywilnego. Bez
watpienia przy tym, przewidzenie w dokumentach postepowania obowigzku wykonawcy do wniesienia
zabezpieczenia w istotnym stopniu wzmacnia pozycje zamawiajacego, jako strony stosunku
cywilnoprawnego — co zamawiajgcy uczynit.

Jak wskazuje tresc art. 449 ust. 2 Pzp, zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy stuzy pokryciu
roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy w sprawie zamowienia
publicznego. Jak widac to uregulowanie jest bardzo szerokie, co w tym wypadku jest dla zamawiajgcych
bardzo korzystne. Pozwala bowiem na umozliwienie skorzystania z zabezpieczenia w przypadku
wystgpienia réznego rodzaju naruszen w realizacji umowy po stronie wykonawcy. Poniewaz Pzp nie
okresla, w jakich okolicznosciach zamawiajgcy jest uprawniony do skorzystania z zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, ich sprecyzowanie musi nastgpic z odwotaniem sie do przepisow Kc
(arg. z art. 8 ust. 1 Pzp). Zgodnie z art. 471 Kc dtuznik obowigzany jest do naprawienia szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. Skutkiem



zachowania sie dluznika niezgodnego z treécig zobowigzania jest wiec jego odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza wigzaca sie jednoczesnie z roszczeniem wierzyciela o naprawienie szkody.
Uprawnienia przystugujace wierzycielowi w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania uregulowane s3 w dziatach Il i Il tytutu VII ksiegi trzeciej Kc zatytutowanych ,Skutki
niewykonania zobowigzan” oraz , Wykonanie i skutki niewykonania zobowigzan z umow wzajemnych”.
| tak, w toku realizacji umowy przewidujgcej wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
zamawiajacy bedzie mogt z niego skorzystac w celu pokrycia roszczen o zapfate:
* odszkodowania za szkode powstatg w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem przez wykonawce przedmiotu umowy
¢ odszkodowania za szkode powstata z tytutu zwtoki w wykonaniu zobowigzania,
* odszkodowania z tytutu odstgpienia od umowy wzajemnej
e odszkodowania z tytutu nastepczej niemoznosci $wiadczenia, za ktorg wykonawca
ponosi odpowiedzialnos¢
* naliczonych wykonawcy kar umownych

Nalezy zauwaiyc, iz w wielu przypadkach, jezeli szkoda jest odpowiednio niska, zastrzezenie
whniesienia zabezpieczenia umozliwi Zamawiajgcemu zaspokojenie swojego roszczenia i to bez
koniecznosci uprzedniego skierowania sprawy na droge postepowania sagdowego. To z kolei wigze sig
z ograniczeniem kosztow, ktorych poniesienie jest konieczne dla wyegzekwowania roszczenia oraz
stanowi istotne ufatwienie organizacyjne. Z instytucji zabezpieczenia wynika bowiem, iz na jego
podstawie zamawiajgcy podpisujagc umowe z wykonawcg ma pewnos¢, iz w razie nienalezytego
wykonania lub niewykonania umowy bedzie mégt zaspokoic swoje roszczenia w tym zakresie. Celem
instytucji zabezpieczenia jest zatem umozliwienie zamawiajgcemu zaspokojenia jego roszczen
wyniktych z niewtasciwego wywigzania sie wykonawcy z zobowigzania okreslonego treécig umowy
w sprawie zamowienia publicznego. W tym znaczeniu zabezpieczenie petni funkcje gwarancyjng i ma
na celu zdyscyplinowanie wykonawcy.

Wykonawca przed podpisaniem umowy wnidst ubezpieczeniowg gwarancje nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek w formie gwarancji ubezpieczeniowej o numerze
32GG26/0641/22/0019 z dnia 10 maja 2022 roku, wystawionej przez InterRisk Towarzystwo
Ubezpieczeri Spétka Akcyjna Vienna Insurance Group, gwarancja opiewa na wymagang kwote,
tj. 99 883,92 zi stanowigcg 5% wysokosci wynagrodzenia ofertowego (ceny ofertowej brutto)
wykonawcy, tak wiec dopetnit formalnosci w tym zakresie.

Zamawiajacy wskazuje, iz z tre$¢ gwarancji ubezpieczeniowe] wynika, ze wystawca gwarancji
(gwarant) gwarantuje nieodwotalng i bezwarunkowg zaptate na rzecz beneficjenta naleznosci
w zwigzku z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem umowy, a ten niefortunny zapis
(,wymagalnych kar umownych”, gdzie brakuje zwrotu ,w tym”) jaki ma w swoich wzorach gwarancji
ubezpieczeniowych InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spdtka Akcyjna Vienna Insurance Group jest
nieswoistym biledem tresci gwarancji ubezpieczeniowej, ktory moze niezamierzenie biednie
sugerowac, ze odpowiedzialnos¢ gwaranta dotyczy tylko iwytacznie zabezpieczenia zwigzanego
wyfgcznie z zaptatg kar umownych. W przedmiotowej sytuacji nalezy mie¢ na uwadze, iz wystawiajacy
gwarancje dziata w oparciu o przepisy prawa, zasady wspotzycia spotecznego i zwyczaje handlowe
panujgce w danej dziedzinie stosunkéw gospodarczych, wiec w sposdb nie budzacy watpliwosci mozna
przyjac, iz gwarant wystawia gwarancje w dobrej wierze, tzn. zobowigzuje sie do wypfaty kwoty
gwarantowanej na pisemne zgdanie, w przypadku wystgpienia wskazanych w niej okolicznosci. Dla
podmiotu dziatajgcego od wielu lat na rynku ubezpieczen, wystawiajgcego setki gwarancji
ubezpieczeniowych kazdego miesigca absolutnie niedopuszczalne i nielogiczne byloby przyjecie, ze
gwarantowane zabezpieczenie jest bardzo mocno zawezone i dotyczy pokrycia jedynie kar umownych
niezaptaconych przez wykonawce, pomijajgc tym samym okreélong przepisami prawa a takze zapisami . \yé}/
SWZ zamawiajacego zaptate beneficjentowi naleznosci z tytutow 1) odszkodowania w zwigzku
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niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem zobowigzania (art. 471 Kc), 2) kary umownej (483 § 1
Kc), o ile zostata zastrzezona w umowie, 3) odszkodowania w zwigzku ze zwtokg w wykonaniu umowy
wzajemnej (art. 491 § 1 Kc), 4) odszkodowania z tytutu niemoznosci $wiadczenia, za ktérg wykonawca
ponosi odpowiedzialnosc (493 § 1).

Wystawiajacy gwarancje zobowigzat sie do zaptaty sumy gwarantowanej w konkretnym
i wskazanym postgpowaniu (z przywofaniem przedmiotu zamodwienia) w  okolicznosciach
i nazasadach przewidzianych adekwatnymi przepisami ustawy Pzp, we wtasciwych dla wskazanego
przetargu regutami zapisanymi w Rozdziale XX| SWZ oraz projekcie umowy o wykonanie robdt
budowlanych, z ktérymi InterRisk Towarzystwo Ubezpieczen Spétka Akcyjna Vienna Insurance Group
niewatpliwie si¢ zapoznato podejmujac decyzje o udzieleniu gwarancji ubezpieczeniowej
zobowigzanemu (wykonawcy). Fakt ten bezspornie wynika z Regulaminu udzielania gwarancji przez
InterRisk Towarzystwo Ubezpieczeri Spétka Akcyjna Vienna Insurance Group ( ,§4

1. InterRisk TU S.A. Vienna Insurance Group podejmuje decyzje o udzieleniu gwarancji po
otrzymaniu od Zobowiqzanego kompletnego pisemnego wniosku na formularzu InterRisk TU S.A.
Vienna Insurance Group wraz ze wszystkimi wymaganymi przez niego dokumentami, ktory umozliwia
zbadanie wymagarn i potrzeb Zobowigzanego.

2. Wniosek o zawarcie umowy o udzielenie gwarancji oraz dotgczone do niego dokumenty powinny
zawierac informacje o:

a) uprawnieniach i obowigzkach, jakie majg wynikac z gwarancji,

b) sytuacji Zobowiqzanego - jego sytuacji prawnej, majqtkowej i finansowej,

¢) wysokosci i rodzaju obcigzajqcych Zobowigzanego zobowigzan,

d) Beneficjencie gwarancji,

e) zobowigzaniu bedgcym przedmiotem gwarancji,

f) kwocie i walucie gwarancji,

g) proponowanym okresie waznosci gwarancyi,

h) proponowanym harmonogramie realizacji przedsiewziecia, z ktérym zwigzana jest gwarancja -
o ile nie jest to zbedne ze wzgledu na charakter gwarancji,

i) proponowanej formie zabezpieczenia gwarancji,

Jj) innych okolicznosciach, przewidzianych we wniosku, istotnych dla oceny zobowigzania bedgcego
przedmiotem gwarancji i ryzyka zwigzanego z jej udzieleniem.

3. Do wniosku o zawarcie umowy o udzielenie gwarancji nalezy dofgczy¢ umowe lub inny
dokument, z ktérego wynika zobowiqzanie majqce byc przedmiotem gwarancji a takze dokumenty
i informacje niezbedne dla dokonania oceny zdolnosci Zobowigzanego do wykonania zobowiqgzania,
o ktorym mowa w § 3 ust.1.”).

Wobec powyzszego, wystawca gwarancji — ubezpieczyciel InterRisk TU SA nie moze mie¢ zadnych
podstaw do uchylenia sie od zapfaty roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przez
zobowigzanego kontraktu, kwoty gwarantowanej, a wiec w pelnym zakresie wskazanym
w dokumentacji postepowania, gdyz bezspornym jest fakt, ze wykonawca wystapit o udzielenie
gwarancji na potrzeby konkretnego postepowania przetargowego, obwarowanego literalnie
wymienionymi obowigzkami i obcigzeniami wobec wykonawcy jakie majg wynika¢ z gwarancji.
W innych okolicznosciach nalezatoby zadac sobie pytanie - jaki sens w praktyce zycia gospodarczego
dla wykonawcy, ktérego oferta jest najkorzystniejsza i ktéry chce aby to jemu zamawiajacy udzielit
zamowienia, miatoby wykupienie (ponoszenie kosztéw) gwarancji ubezpieczeniowej, nie spetniajacej
wymogow postepowania (gdzie jest sens, logika takiego postepowania?). W okolicznosciach
faktycznych niniejszej sprawy doszukiwanie sie w dokumencie innej tresci jest obiektywnie
nieuzasadnione.

Powyisze pozwala na ustalenie, iz celem wystawianej w dobrej wierze gwarancji
ubezpieczeniowej jest zabezpieczenie interesow zamawiajacego, ktory jest podmiotem praw
i obowigzkéw z niej wynikajacych. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz prawidiowo wniesione
zabezpieczenie, to takie, ktore zostato wniesione zgodnie z przepisami ustawy i ktore de facto i de iure



zabezpiecza w pelni opisane w ustawie i dokumentach postepowania interesy zamawiajacego.
Podobnie Sad Okregowy w Gliwicach w wyroku z dnia 23 lutego 2007 r. (sygn. akt X Ga 23/07),
podkreslit, iz "formalizm postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, nie jest celem samym
w sobie, a ma na celu realizacje zasad Pzp. Stad przy wykladni i stosowaniu przepisow ustawy nalezy
bra¢ pod uwage cel ustawy (...). Treé¢, kompozycja gwarancji jednoznacznie wskazuje na wole wyptaty
nieodwotalnie i bezwarunkowo na zasadach okreslonych w niniejszej gwarancji beneficjentowi
naleznosci z tytutow:

a) niewykonania lub nienalezytego wykonania przez zobowigzanego kontraktu do kwoty
99 883,92 ,

b) z tytutu rekojmi za wady fizyczne przedmiotu kontraktu do kwoty 29 965,18 zt;
natomiast btedna redakcja zapisow poprzez dopisanie wyrazenia kar umownych bez wyrazenia
W tym” powstata poprzez niezamierzone wskazanie niewtasciwego rekordu w bazie danych systemu
InterRisk TU SA stuzgcego do generowania gwarancji ubezpieczeniowych i przez to mylnie wskazuje na
odpowiedzialnos¢ gwaranta.

W ocenie zamawiajgcego, odkodowanie sensu gwarancji ubezpieczeniowej nie moze opierac sie
wytacznie na jej literalnym brzmieniu, a konieczne jest odwotanie sie do metod wykfadni oswiadczen
woli. Uwzglednienie celu umowy, ktérym w istocie jest udzielenie zabezpieczenia zamawiajgcemu i fakt
jego wyartykulowania przez wystawce gwarancji (gwaranta). Pominiecie kontekstu sytuacyjnego, jak
i tego, ze umowa gwarancji (gwarancja ubezpieczeniowa nie jest jednostronnym oswiadczeniem woli,
ale umowg) zostata zawarta w celu udzielenia zabezpieczenia zamawiajgcemu w konkretnym
postepowaniu. Oparcie sie jedynie na literalnym brzmieniu przedmiotowej gwarancji
ubezpieczeniowej nie daje sie pogodzi¢ z zasadami wspoétzycia spotecznego, ktdrych uwzglednienie ma
na celu uzyskanie takich wynikow wyktadni oswiadczen woli, ktére wskazujg najwiekszy stopien
zgodnosci z obowigzujgcymi w spoteczenstwie normami moralnymi.

Prawidtowa wyktadnia catoséci treéci gwarancji ubezpieczeniowej prowadzi do wniosku,
ze gwarancja ta w sposob prawidtowy zabezpiecza zamawiajgcego, ktéry jest beneficjentem tej
gwarancji. W tym konkretnym stanie faktycznym, nalezy zastosowac¢ wyktadnie z art. 65 Kc., ktory
wskazuje, iz oSwiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak wymagaja tego okolicznosci, w ktérych zostato
ztozone, zasady wspotzycia spotecznego oraz ustalone zwyczaje. Niewgtpliwym jest, iz w niniejszym
stanie faktycznym zamiarem stron (zobowigzanego i gwaranta) bylo zawarcie umowy celem
przedifozenia dokumentu gwarancji ubezpieczeniowej w postepowaniu o zamoéwienie publiczne,
w ktorym zobowigzany (wykonawca) chciat wzig¢ udziat. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, iz nie mozna
interpretowac wyktadni oswiadczen w sposéb oderwany od woli stron faktycznie wyrazonej w tresci
zawartej umowy.

Na zakorczenie podkreslenia wymaga fakt, Zze podczas realizacji zadania pn.: ,Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej do ziobka i przedszkola oraz boiska sportowego poprzez przebudowe ciggu
ulic Zielonej i Jana Pawta II” nie wystgpito ryzyko zwigzane z realizacjg zamowienia, a co za tym idzie nie
wystapily okolicznosci niewykonania lub wadliwego wykonania umowy, i tym samym nie ziscita sie
okolicznos$¢ zaspokojenia sie zamawiajacego z wystawionej gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania umowy Nr 32GG26/0641/22/0019 z dnia 10 maja 2022 roku. W badanej sprawie nie zostat
narazony na ,szwank” interes ekonomiczny jednostki sektora finanséw publicznych, ktérg jest gmina.

Jednoczesnie z perspektywy prowadzonej kontroli RIO zamawiajacy przyznaje, ze aby uchronic sie
przed takimi konsekwencjami powinien dla przejrzystosci sprawy zwrdcic sie o wyjasnienie co do tresci
spornej gwarancji, czego w okolicznosciach sprawy zaniechat. Na przysztos¢ zobowigzuje sig wystrzegac
takich sytuacji i w warunkach budzacych obiektywne watpliwosci bedzie zobowigzywat gwaranta
do formutowania oswiadczen gwarancyjnych w sposéb jasny i zrozumiaty by uniknac¢ ryzyka narazenia

sie na zarzut wadliwego zabezpieczenia interesow gminy. ’
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Swinice Warckie, dnia 10 lipca 2023 roku

—URZAD GMINY |
Wystgpienie inspektora RIO o ‘“; l;‘?;[FI!:nv v;( h”
udzielenie pisemnego wyjasnienia ) i
dotyczacego przedmiotu kontroli w ﬁw 110, 07. 7073
zakresie wynikajacym z czynnosci

stuzbowych FIE TE). wrnersmrsemsrerrresmssal frsssssssssssisessins

1. Podstawa prawna wystapienia:

Art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 2137).

2. Dane personalne osoby, do ktorej skierowano wystapienie o zfozenie
pisemnego wyjasnienia dla inspektora RIO:

a) imie i nazwisko - Sylwia Bartczak
b) stanowisko stuzbowe - Wéjt Gminy Swinice Warckie
3. Przedmiot skfadanych wyjasnien:

Zamawiajacy Gmina Swinice Warckie w postepowaniu pn. ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej do ztobka i przedszkola oraz boiska sportowego poprzez przebudowe ciggu
ulic Zielonej i Jana Pawla 11", w specyfikacji warunkéw zamodwienia w rozdziale XXI w pkt
1i 2 zapisat, ze: ,zamawiajgcy wymaga wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Wykonawca, ktorego oferta zostanie wybrana, zobowigzany bedzie do wniesienia
przed zawarciem umowy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wartosci catkowitej brutto podanej w ofercie”. Z kolei w pkt 7 zapisano, ze ,w przypadku
wniesienia zabezpieczenia w postaci poreczenia lub gwarancji, wykonawca winien
przedstawic projekt dokumentu zamawiajgcemu w celu uzyskania akceptacji jego tresci.
Zabezpieczenie wnoszone w formie poreczen lub gwarancji musi spefniac co najmniej
ponizsze wymagania: 1) musi obejmowac odpowiedzialnos$¢ za wszystkie okolicznoSci
zwigzane z niewykonaniem [ub nienalezytym wykonaniem umowy (w tym pokryciu
naliczonych kar umownych) bez potwierdzania tych okolicznoSci, 2) wszelkie zmiany,
uzupetnienia lub modyfikacje warunkéw umowy lub przedmiotu zamodwienia nie mogg
zwalnia¢ gwaranta z odpowiedzialnosci wynikajgcej z poreczenia lub gwarancji, 3) z jej
tresci powinno jednoznacznie wynikac¢ zobowigzanie gwaranta lub poreczyciela do zaptaty
catej kwoty zabezpieczenia, 4) powinna by¢ nieodwalona i bezwarunkowa oraz ptatna na
pierwsze zgdanie (...)". W § 9 ust. 1 zawartej z wykonawcg umowy nr ZPR.272.5.2022 z
dnia 12 maja 2022 roku zapisano, ze: ,strony potwierdzajga, ze przed zawarciem umowy
wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5%
wynagrodzenia ofertowego (ceny ofertowej brutto), o ktérej mowa w §5 ust. 1 tj.99.883,92
zt (...) w formie gwarancji ubezpieczeniowej”,

Z tresci przedstawionej zamawiajacemu gwarancji nalezytego wykonania umowy Nr
32GG26/0641/22/0019 z dnia 10 maja 2022 roku, wynika, iz gwarancja $cisle wigze
wyptate zabezpieczenia wytacznie z zaptatg kar umownych, czyli niezgodnie z wymogami
wskazanymi w SWZ.

Art. 449 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2022 roku poz. 1710), stanowi, iz: ,zabezpieczenie stuzy pokryciu
roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy”. Zabezpieczenie petni
zatem funkcje kaucji umozliwiajgcej zamawiajgcemu pokrycie roszczen z kwoty
zabezpieczenia bez koniecznos$ci wykorzystywania procedur sgdowych.

Prosze o wskazanie na jakich zasadach w/w gwarancja zabezpseczata w nalezytym stopniu
interesy Gminy Swinice Warckie?

Oczekiwany termin przediozenia wyjasnien mm‘? el
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Dane dotyczace badanego zadania inwestycyjnego

1. Nazwa zadania
,POPRAWA DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYINE] DO Z£OBKA I PRZEDSZKOLA
ORAZ BOISKA SPORTOWEGO POPRZEZ PRZEBUDOWE CIAGU ULIC ZIELONEJ I
JANA PAWLA I1”

2. Koszt dokumentacji projektowo-technicznej wg zawartej umowy (netto, brutto)
19 000,00 zt netto/brutto

3. Tryb udzielenia zamoéwienia publicznego na wykonanie dokumentacji
Postepowanie prowadzone jest w formie zapytania ofertowego z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci i rownego traktowania Wykonawcow.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1710 ze zm.), przepisow ustawy
nie stosuje sie do udzielania zamoéwien klasycznych, ktorych wartos¢ jest
mniejsza niz 130 000 zt
Dokonanie wydatku nastgpito w efekcie procedury okreslonej w wewnetrznych
regulacjach, tj. Regulaminie udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie, ktérych wartoé¢ nie przekracza kwoty 130 000 zi
netto, stanowiacym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 155/2021 Wadjta Gminy
Swinice Warckie z dnia 01 kwietnia 2021 r.

4. Wartosc¢ szacunkowa robot budowlanych
1 432083,78 zt netto

5. Wartosc¢ robot wg zawartej umowy (netto, brutto)
1 624128,75 zt netto, 1 997 678,36 zt brutto

6. Tryb udzielenia zamdwienia na roboty budowlane

1//4/,/



Tryb podstawowy bez negocjacji o wartosci zamdwienia nie przekraczajacej
progéw unijnych ( art.275 pkt 1ustawy Prawo zamoéwien publicznych)
Koszt nadzoru inwestorskiego wg zawartej umowy (netto, brutto)

18 000,00 zt netto/brutto

. Tryb udzielenia zamowienia na nadzor inwestorski

Postepowanie prowadzone jest w formie zapytania ofertowego z zachowaniem

zasady konkurencyjnosci i rownego traktowania Wykonawcow.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1710 ze zm.), przepisow ustawy
nie stosuje sie do udzielania zamowien klasycznych, ktorych wartos¢ jest
mniejsza niz 130 000 zt

Dokonanie wydatku nastapito w efekcie procedury okreslonej w wewnetrznych
regulacjach, tj. Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie
Gminy Swinice Warckie, ktdrych wartoé¢ nie przekracza kwoty 130 000 zt
netto, stanowigcym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 155/2021 Waéjta Gminy
Swinice Warckie z dnia 01 kwietnia 2021 r.

Okres realizacji zadania

Termin realizacji zamowienia wynosi: 5 miesigce od dnia podpisania umowy.



10. Zrédta finansowania:

ZRODtA FINANSOWANIA ZADANIA INWESTYCYINEGO RAZEM
Odsetki od
Srodki wiasne Rzadowy Fundusz érodkéw na

Inwestycji Lokalnych
tyel ¥ rachunku RFIL

1 040 190,78 1 000 000,00 22,58 2 040 213,36

11. Rozliczenie ksiegowe zadania z dnia 28-02-2023 r.,
koszt zadania (inwestycji) 2 040 213,36 zi.

12. Wprowadzono do ewidencji srodkow trwatych dnia 07.02.2023 r. na podstawie
dowodu OT nr 1/2023 z dnia 07.02.2023 r.

13.Inne uwagi

.............................................................................................................
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Zatacznik nr 22

Wykaz akt kontroli

Akta kontroli tworzg nastepujgce dokumenty:

AKTA KONTROLI A-1 (strony nr 1-21): Kserokopia umowy nr ZPR.272.5.2022 z dnia 12 maja
2022 roku, wraz z aneksem nr 1/2022 z dnia 12 pazdziernika 2022 roku oraz ubezpieczeniowa
gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek Nr
32GG26/0641/22/0019 z dnia 10 maja 2022 roku w ramach zamdwienia pn. ,Poprawa
dostepnosci komunikacyjnej do ztobka i przedszkola oraz boiska sportowego poprzez
przebudowe ciggu ulic Zielonej i Jana Pawta I1”.

Zapoznatem sie z dokumentacjg tworzacq akta kontroli:
Gmina Swinice Warckie W GMI

ul. Szkolna | y, 7
99-140 Swinice Warckie - iu')////
NIP 775-24-07-015  mgr Syliia B *
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(data i podpis kierownika jednostki kontrolowanej)



